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INTRODUCTION
$X�FRXUV�GHV�GHUQLqUHV�DQQpHV��OHV�SROLWLTXHV�G¶H[WHUQDOLVDWLRQ�GX�FRQWU{OH�GHV�ÀX[�PLJUDWRLUHV�
RQW�pWp�PLVHV�DX�F°XU�GH� OD�SURJUDPPDWLRQ�GH� O¶8(�GDQV� OH�FDGUH�GHV�SROLWLTXHV�HQ�PDWLqUH�
G¶LPPLJUDWLRQ�HW�G¶DVLOH��3RXU�UHSRXVVHU�VHV�IURQWLqUHV�HXURSpHQQHV�WRXMRXUV�SOXV�DX�6XG��O¶8(�
HW�OHV�eWDWV�HXURSpHQV�RQW�FRPPHQFp�j�V¶pTXLSHU�GH�QRXYHDX[�LQVWUXPHQWV�SROLWLTXHV��OpJLVODWLIV�
HW�¿QDQFLHUV��VRXYHQW�DX�GpWULPHQW�GX�GURLW�LQWHUQDWLRQDO�HQ�PDWLqUH�GH�GURLW�G¶DVLOH�HW�GURLWV�GH�
O¶+RPPH��DLQVL�TXH�GHV�SULQFLSHV�j�OD�EDVH�GH�OD�GLPHQVLRQ�H[WHUQH�HW�GH�OD�JHVWLRQ�¿QDQFLqUH�
GH�O¶8QLRQ�(XURSpHQQH��&RPPH�QRXV�O¶DYRQV�UDFRQWp�GDQV�OH�GHUQLHU�UDSSRUW�GH�VXLYL1, les prio-
ULWpV�SROLWLTXHV�Gp¿QLHV�DX�FRXUV�GX�VRPPHW�GH�/D�9DOHWWH�HQ������RQW�EpQp¿FLp�GH�OD�FUpDWLRQ�
GH�IRQGV�DG�KRF�DOORXpV�SRXU�EORTXHU�OHV�SHUVRQQHV�GDQV�OHV�SD\V�G¶RULJLQH�HW�GH�WUDQVLW��JUkFH�j�
GHV�UHVVRXUFHV�GH�O¶8QLRQ�(XURSpHQQH��DLQVL�TXH�JUkFH�DX[�EXGJHWV�GH�O¶pWDW�GHV�SD\V�PHPEUHV�
GH�O¶8(��3RXU�OD�SUHPLqUH�IRLV��O¶8(�D�PLV�HQ�SODFH�XQ�IRQGV�VSpFL¿TXH�SRXU�¿QDQFHU�VRQ�DFWLRQ�
GH�FRQWU{OH�GH�O¶LPPLJUDWLRQ�GDQV�OHV�SD\V�HW�OHV�UpJLRQV�VWUDWpJLTXHV�GH�WUDQVLW��3OXVLHXUV�SUR-
JUDPPHV�¿QDQFpV�JUkFH�DX�)RQGV�SRXU�O¶$IULTXH��DYDQW�WRXW�OH�SURJUDPPH�GH�VRXWLHQ�DX[�GLWV�
JDUGH�F{WHV�OLE\HQV��PLV�HQ�°XYUH�SDU�OH�0LQLVWqUH�GH�O¶,QWpULHXU�LWDOLHQ��RQW�HQ�IDLW�VRXWHQX�OH�
SURFHVVXV�G¶H[WHUQDOLVDWLRQ�GHV�IURQWLqUHV�HXURSpHQQHV��HQ�SURYRTXDQW�GH�WUqV�JUDYHV�YLRODWLRQV�
GHV�GURLWV�GH�O¶KRPPH�GHV�PLJUDQWV��WRXW�HQ�IDLVDQW�DSSDUDvWUH�XQH�TXDVL�WRWDOH�DEVHQFH�GH�WUDQV-
SDUHQFH�HW�GH�FRQWU{OH�GHV�UHVVRXUFHV�HPSOR\pHV2��
'DQV�OHV�PRLV�j�YHQLU��RQ�GHYUDLW�HQWUHU�GDQV�OD�SKDVH�¿QDOH�GHV�QpJRFLDWLRQV�GX�SURFKDLQ�FDGUH�
¿QDQFLHU�SOXULDQQXHO��&)3��GH�O¶8QLRQ�(XURSpHQQH�TXL�pWDEOLUD�OH�EXGJHW�SUpYX�SRXU�OHV�SROL-
WLTXHV�GH�O¶8QLRQ�DX�FRXUV�GHV�SURFKDLQHV�DQQpHV��/HV�GLVFXVVLRQV�FRQFHUQDQW�OH�&)3�����������
GRLYHQW�rWUH�QpFHVVDLUHPHQW�LQWHUSUpWpHV�HQ�WHQDQW�FRPSWH�GHV�SULRULWpV�GH�OD�SROLWLTXH�PLJUD-
WRLUH�HXURSpHQQH��Gp¿QLH�SDU�OH�QRXYHDX�3DFWH�VXU�OD�PLJUDWLRQ�HW�O¶DVLOH�SUpVHQWp�j�OD�&RPPLV-
VLRQ�HXURSpHQQH�OH����VHSWHPEUH�������/RUV�GH�OD�SUpVHQWDWLRQ�GX�3DFWH��OHV�UHSUpVHQWDQWV�GH�OD�
&RPPLVVLRQ�RQW�G¶RUHV�HW�GpMj�GpFODUp�TX¶DX�FRXUV�GX�SURFKDLQ�FDGUH�¿QDQFLHU�LO�IDXGUD�LQYHVWLU�
GDYDQWDJH�GDQV�OD�GLPHQVLRQ�H[WHUQH�GH�OD�PLJUDWLRQ��&H�TXH�OH�3DFWH�SURPHXW�HW�TXH�OH�SURFKDLQ�
EXGJHW�¿QDQFHUD��FH�VHUD�HQ�H̆HW�XQH�DSSURFKH�JOREDOH�GH�FRQWU{OH�HW�GH�PDvWULVH�GHV�PRXYH-
PHQWV�PLJUDWRLUHV��DX�GpSDUW�GHV�SD\V�G¶RULJLQH�HW�MXVTX¶DX[�IURQWLqUHV�H[WpULHXUHV�GH�O¶8(��
$X�PRPHQW�R��QRXV�UpGLJHRQV�FH�UDSSRUW��OHV�QpJRFLDWLRQV�VXU�OD�SURSRVLWLRQ�GX�3DFWH�VRQW�HQ-
FRUH�HQ�FRXUV��PDLV�LO�QRXV�IDXW�WRXWHIRLV�VRXOLJQHU�OH�UDLVRQQHPHQW�TXL�VH�FDFKH�GHUULqUH�FHWWH�
SUHPLqUH�WHQWDWLYH�GH�FRPSURPLV��HW�LO�HQ�pPHUJH�XQH�RULHQWDWLRQ�SROLWLTXH�DPSOHPHQW�SDUWDJpH�
SDU�OHV�eWDWV�PHPEUHV��(Q�H̆HW��OD�PpGLDWLRQ�PHQpH�SDU�OD�&RPPLVVLRQ�HQWUH�OHV�SRVLWLRQV�VRX-
YHUDLQLVWHV�HW�FHOOHV�GHV�SD\V�IURQWDOLHUV�V¶HVW�FRQFOXH�HQ�FRQ¿UPDQW�O¶DSSURFKH�TXL�UHPRQWH�DX�
PRLQV�DX�VRPPHW�VXVPHQWLRQQp�GH�/D�9DOHWWH���« garder les personnes dans leurs pays »��
&RPPH� SOXVLHXUV� REVHUYDWHXUV� O¶RQW� VRXOLJQp��PDOJUp� TXHOTXHV� QRWHV� SRVLWLYHV�� le Pacte se 
concentre en grande partie sur la même rhétorique publique de toujours : prévenir 
les arrivées des migrants en Europe, lutter contre ce que l’on appelle mouvements 
secondaires, et organiser les rapatriements.�/H�©�QRXYHDX�ª�V\VWqPH�GX�5qJOHPHQW�HQ�
PDWLqUH�G¶DVLOH�HW�GH�PLJUDWLRQ3��PLVH�VXU�XQ�FRQFHSW�GpYLp�GH�VROLGDULWp�HQWUH�OHV�eWDWV�PHPEUHV��

1 - https://www.arci.it/app/uploads/2019/05/report-2019-italiano-normal.pdf
2 - ARCI, ASGI et GLAN ont saisi la Cour des comptes européenne concernant le détournement de fonds dévolus à l’aide au 
développement au profit de l’externalisation en Libye ; voir : 
https://www.arci.it/esposto-sulla-complicita-finanziaria-dellue-nei-respingimenti-verso-la-libia/
3 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0610&from=EN
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(Q�VLWXDWLRQ�QRUPDOH�RX�GH�©�SUHVVLRQ�PLJUDWRLUH�ª�SRXU�OHV�pWDWV�IURQWDOLHUV��OHV�eWDWV�PHPEUHV�
SHXYHQW�HQ�H̆HW�SDUWDJHU�©� O¶REOLJDWLRQ�ª�DYHF� OH�SD\V�HQ�GL̇FXOWp�GH�GL̆pUHQWHV�IDoRQV���UH-
ORFDOLVDWLRQ�GHV�GHPDQGHXUV�G¶DVLOH�HW�EpQp¿FLDLUHV�GH�SURWHFWLRQ��HQ�GRQQDQW�OD�SULRULWp�DX[�
PLQHXUV���PDLV�DXVVL�UDSDWULHPHQW�GHV�SHUVRQQHV�SULYpHV�GH�OD�SRVVLELOLWp�G¶HQWUHU�VXU�OH�WHUUL-
WRLUH�HXURSpHQ�DSUqV�XQH�EUqYH�SURFpGXUH�j�OD�IURQWLqUH��RX�HQFRUH�FRQWULEXWLRQ�DX�EORFDJH�GHV�
PLJUDQWV�DX[�IURQWLqUHV�H[WpULHXUHV�GH�O¶8QLRQ�HXURSpHQQH�RX�GDQV�OHV�SD\V�WLHUV�GH�WUDQVLW��&H�
V\VWqPH�SODFH�DX�GHUQLHU�UDQJ�OD�YRORQWp�HW�OHV�GURLWV�G¶KRPPHV�HW�GH�IHPPHV�TXL�DUULYHQW�HW�TXL�
VHURQW�SUREDEOHPHQW�YLFWLPHV�G¶HPSULVRQQHPHQW�RX�GH�GpWHQWLRQ��TXL�DXURQW�GHV�GL̇FXOWpV�j�
DYRLU�DFFqV�j�OD�SURFpGXUH�G¶DVLOH��HW�VL�RQ�OHV�FRQVLGqUH�FRPPH�GHV�PLJUDQW�H�V�pFRQRPLTXHV��
LOV�VHURQW�UDSDWULp�H�V�VDQV�PrPH�DYRLU�HX�OD�SRVVLELOLWp�GH�SDVVHU�OD�IURQWLqUH�HW�GH�SRVHU�OH�SLHG�
VXU�OH�WHUULWRLUH�HXURSpHQ���FHOD�Q¶HVW�SDV�QRQ�SOXV�XQ�DYDQWDJH�SRXU�OHV�VRFLpWpV�HW�OHV�SD\V�G¶DF-
FXHLO���en arrière-plan, derrière les propositions de réforme du système européen 
commun d’asile, on retrouve dans les faits, l’ombre du Règlement de Dublin et de 
l’application du principe du premier pays d’entrée. (Q�H̆HW��JUkFH�DX�PpFDQLVPH�GH�VR-
OLGDULWp�EULqYHPHQW�GpFULW�HW�DX�V\VWqPH�GH�WULDJH�j�O¶DUULYpH��O¶,WDOLH�HW�OHV�SD\V�IURQWDOLHUV�FRQVHU-
YHUDLHQW�OHXU�U{OH�GH�©�JDUGLHQV�ª�GH�O¶8QLRQ�HXURSpHQQH��$X�FRQWUDLUH��l’accord de Malte en 
2019, repris dans la proposition de la Commission, associé au renforcement du 
V\VWqPH�GH�KRWVSRW��ULVTXH�G¶pOLPLQHU�Gp¿QLWLYHPHQW�OHV�SRVVLELOLWpV�G¶XQH�PRGL¿-
cation radicale et nécessaire de Dublin et d’un changement du système. 
Et pendant que les frontières sont renforcées, la Méditerranée continue de se vi-
der. /HV�UHPSDUWV�GH�OD�)RUWHUHVVH�VHURQW�SURWpJpV�SDU�O¶DJHQFH�HXURSpHQQH�GH�JDUGH�IURQWLqUHV�
HW� GH� JDUGH�F{WHV� �(%&*�� H[�)URQWH[�� TXL�� j� SDUWLU� GH� MDQYLHU� ������ FRPPHQFHUD� j�GpSOR\HU�
VHV� �������QRXYHDX[�H̆HFWLIV�DX[� IURQWLqUHV�GH� O¶8QLRQ�HXURSpHQQH�HW�GHV�SD\V� WLHUV��/¶pYR-
OXWLRQ�GX�U{OH�GH�)URQWH[��WRXMRXUV�SOXV�RULHQWp�j�H̆HFWXHU�GHV�UDSDWULHPHQWV��YLVH�j�SURWpJHU�
OHV�IURQWLqUHV�HW�j�SUpYHQLU�OHV�DUULYpHV�SDU�OD�PHU��/D�TXDQWLWp�GH�VWUXFWXUHV�HW�GH�UHVVRXUFHV�
HQJDJpHV�GpPRQWUH�PLHX[�TXH�WRXW�GRFXPHQW�TXH�O¶8(�D�PLV�HQ�SODFH�XQH�YUDLH�VWUDWpJLH�GH�
JXHUUH�FRQWUH�O¶LPPLJUDWLRQ��pTXLSpH�GH�VD�SURSUH�©�DUPpH�ª��0rPH�GHVWLQ�SRXU�OHV�RSpUDWLRQV�
(81$9)25�0('��TXL�RQW� WpPRLJQp��j�SDUWLU�GH� O¶RSpUDWLRQ�6RSKLD�HQ������ MXVTX¶j� OD�QRX-
YHOOH�RSpUDWLRQ�,ULQL��GX�PDQTXH�WRWDO�G¶HQJDJHPHQW�GHV�DFWHXUV�HXURSpHQV�GDQV�OHV�DFWLYLWpV�GH�
UHFKHUFKH�HW�GH�VHFRXUV�HQ�PHU��/H�UHWUDLW�VWUDWpJLTXH�GHV�DFWHXUV�HXURSpHQV�HW�QDWLRQDX[�GHV�
RSpUDWLRQV�GH�UHFKHUFKH�HW�VDXYHWDJH��6$5�±�6HDUFK�$QG�5HVFXH��HVW�FRQ¿UPpH�GDQV�OH�3DFWH��
&H�TXL�HVW�GUDPDWLTXH�HW�TXL�QH�SHXW�DEVROXPHQW�SDV�rWUH�FRPSHQVp�SDU�OD�SURSRVLWLRQ�GH�OLJQHV�
GLUHFWULFHV�j�O¶LQWHQWLRQ�GHV�eWDWV�PHPEUHV�VHORQ�OHVTXHOOHV�OD�&RPPLVVLRQ�VXJJqUH�GH�QH�SDV�
FULPLQDOLVHU�OHV�DFWLYLWpV�KXPDQLWDLUHV�6$5�PHQpHV�SDU�OHV�21*4��$X�FRQWUDLUH��OD�FROODERUDWLRQ�
DYHF�OHV�DXWRULWpV�F{WLqUHV�OLE\HQQHV�HW�WXQLVLHQQHV�QH�VRQW�TXH�GHX[�H[HPSOHV�GH�OD�YRORQWp�GH�
O¶8(�HW�GH�VHV�eWDWV�PHPEUHV�GH�GpOpJXHU�OHXUV�UHVSRQVDELOLWpV�HQ�PDWLqUH�GH�VHFRXUV�HQ�PHU��FH�
TXL�D�FRPPH�FRQVpTXHQFH�OH�UHIRXOHPHQW���LQWHUGLW�SDU�OH�GURLW�HXURSpHQ�HW�QDWLRQDO��DLQVL�TXH�
SDU�OHV�&RQYHQWLRQV�LQWHUQDWLRQDOHV���HW�OD�PRUW�GH�GL]DLQHV�GH�PLOOLHUV�GH�SHUVRQQHV�OH�ORQJ�GHV�
URXWHV�PLJUDWRLUHV�GH�OD�0pGLWHUUDQpH��

/D�GLPHQVLRQ�H[WHUQH��XQLH�DX�UHQIRUFHPHQW�GHV�IURQWLqUHV�HW�GX�SODQ�UDSDWULHPHQW��VHUD�GRQF�
O¶REMHFWLI�UHQRXYHOp�GH�O¶8QLRQ�HXURSpHQQH��JUkFH�j�XQH�FROODERUDWLRQ�JOREDOH�DYHF�OHV�SD\V�G¶RUL-

4 - Les lignes directrices se réfèrent à la directive relative à la facilitation, voir   
https://www.statewatch.org/media/1365/eu-com-pact-guidance-facilitators-directive-23-9-20.pdf 
Voir également la proposition de Recommandation relative à la coopération entre les États membres en ce qui concerne les 
opérations effectuées par des bateaux détenus ou exploités par des entités privées aux fins d’activités de recherche et de sauve-
tage :  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365&from=IT 
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JLQH�HW�GH�WUDQVLW��FRPSOqWHPHQW�RULHQWpH�j�O¶H[WHUQDOLVDWLRQ�GHV�IURQWLqUHV��/HV�PHVXUHV�FRQFHU-
QDQW�OHV�YRLHV�G¶DFFqV�OpJDOHV��OHV�PpFDQLVPHV�G¶pYDFXDWLRQ�HW�OHV�DFWLRQV�GH�UHORFDOLVDWLRQ�SRXU�
pYLWHU�O¶H[SORLWDWLRQ�HW�OD�PRUW�GHV�PLJUDQWV��DLQVL�TXH�OD�UpÀH[LRQ�VXU�OHV�UDSDWULHPHQWV�YRORQ-
WDLUHV�GHPHXUHQW�DX�FRQWUDLUH�GHV�pOpPHQWV�PDUJLQDX[5��'L̇FLOH�GH�SDUOHU�GH�©�VWUDWpJLH�
JDJQDQW�JDJQDQW�ª��WHOOH�TX¶D�pWp�Gp¿QLH�OD�©�QRXYHOOH�ª�DSSURFKH�j�OD�FRRSpUDWLRQ�
avec les pays tiers. /HV�REMHFWLIV�SULQFLSDX[�GH�OD�FRRSpUDWLRQ�DYHF�GHV�SD\V�QRQ�HXURSpHQV�GH-
PHXUHQW��HQ�H̆HW��OD�OXWWH�FRQWUH�OHV�©�FDXVHV�SURIRQGHV�GH�O¶LPPLJUDWLRQ�LUUpJXOLqUH�ª�HW�OD�PLVH�
HQ�°XYUH�GH�OD�SROLWLTXH�GH�UDSDWULHPHQW��TXH�O¶8(�HQWHQG�IDFLOLWHU�HQ�MRXDQW�VXU�O¶RXYHUWXUH�RX�
OHV�UHVWULFWLRQV�DSSOLTXpHV�DX�UpJLPH�GHV�YLVDV��/H�SRLQW�GH�GpSDUW�SRXU�IDFLOLWHU�OD�SROLWLTXH�GH�
UDSDWULHPHQW�HW�G¶H[WHUQDOLVDWLRQ��FRPPH�FHOD�D�pWp�IRUWHPHQW�VRXOLJQp�ORUV�GH�OD�SUpVHQWDWLRQ�
GX�3DFWH��VHUDLW�MXVWHPHQW�OH�5qJOHPHQW�UHODWLI�DX[�YLVDV�PRGL¿p�HQ�IpYULHU�����6��TXL�LPSRVH�XQ�
V\VWqPH�GH�FRQGLWLRQV�OLDQW�OHV�YLVDV�GpOLYUpV�HW�OD�FRRSpUDWLRQ�GX�SD\V�SRXU�H̆HFWXHU�GHV�UDSD-
WULHPHQWV�HW�GHV�UpDGPLVVLRQV��DLQVL�TXH�SRXU�FRQWU{OHU�OHV�ÀX[�PLJUDWRLUHV��
0DLV�OH�UHFRXUV�j�OD�FRQGLWLRQQDOLWp�SRXU�DYRLU�SOXV�GH�SRXYRLU�FRQWUDFWXHO�DYHF�GHV�SDUWHQDLUHV�
VWUDWpJLTXHV��pYLGHPPHQW�SHX�HQFOLQV�j�DFFHSWHU�OD�UHODWLRQ�DV\PpWULTXH�LPSRVpH�SDU�O¶(XURSH��
QH�VH� OLPLWH�SDV�VHXOHPHQW�DX�UpJLPH�GHV�YLVDV��&RPPH�QRXV�OH�YHUURQV�DX�¿O�GHV�SDJHV�VXL-
YDQWHV��OD�FRQGLWLRQQDOLWp�HVW�DXVVL�DX�F°XU�GX�GpEDW�VXU�OHV�SURJUDPPHV�¿QDQFLHUV�SRXU�O¶DFWLRQ�
H[WpULHXUH�GX�SURFKDLQ�&)3��HW�HQ�SDUWLFXOLHU�VXU�OH�1',&,��,QVWUXPHQW�¿QDQFLHU�GH�YRLVLQDJH��
GH�GpYHORSSHPHQW�HW�GH�FRRSpUDWLRQ�LQWHUQDWLRQDOH���/HV�SUpRFFXSDWLRQV�VRQW�QRPEUHXVHV��(Q�
SUHPLHU�OLHX��SRXU�©�OXWWHU�FRQWUH�OHV�FDXVHV�SURIRQGHV�GH�O¶LPPLJUDWLRQ�LUUpJXOLqUH�ª��RQ�ULVTXH�
GH�FRQWLQXHU�j�LQVWUXPHQWDOLVHU�OH�UDSSRUW�FRPSOH[H�HQWUH�PLJUDWLRQ��GpYHORSSHPHQW�HW�VpFXULWp�
��SOXVLHXUV�SURJUDPPHV�¿QDQFpV�SDU�OH�)RQGV�¿GXFLDLUH�SRXU�O¶$IULTXH�HQ�RQW�pWp�OD�SUHXYH�pYL-
GHQWH��(Q�GHX[LqPH�OLHX��RQ�VH�GHPDQGH�TXHOOH�HVW�O¶ḢFDFLWp�HW�OD�GXUDELOLWp�G¶XQH�FRRSpUDWLRQ�
TXL�D�SRXU�REMHFWLI�OH�GpYHORSSHPHQW�HW�OD�VROLGDULWp�HW�TXL�HVW�RULHQWpH�YHUV�GHV�REMHFWLIV�VpFXUL-
WDLUHV�HW�GpYLpH�SDU�GHV�FRQVLGpUDWLRQV�GH�SROLWLTXH�LQWHUQH��0DLV�VXUWRXW��XWLOLVHU�GHV�©�PR\HQV�
GH�SUHVVLRQ�ª�LQIRUPHOV�HW�GHV�DFFRUGV�VLPSOL¿pV�DYHF�GHV�SD\V�LQVWDEOHV�RX�VRXPLV�j�GHV�Up-
JLPHV�GH�GLFWDWXUH��D�HX�HQ�IDLW�SRXU�FRQVpTXHQFH�GH�VRXWHQLU�GHV�JRXYHUQHPHQWV�DXWRULWDLUHV��
GHV�YLRODWLRQV�HW�GHV�DFWLRQV�GH�UpSUHVVLRQ�j�O¶HQFRQWUH�GH�OD�SRSXODWLRQ�PLJUDQWH�HW�ORFDOH��HW�HQ�
JpQpUDO��GH�FRQWULEXHU�j�O¶LQVWDELOLWp�GHV�UpJLRQV�G¶RULJLQH�HW�GH�WUDQVLW��/HV�H[SpULHQFHV�GX�6DKHO��
DLQVL�TXH�GH�O¶$IULTXH�GX�1RUG�HW�GH�OD�7XUTXLH��TXH�O¶8(�FRQWLQXH�j�Gp¿QLU�FRPPH�GHV�H[HPSOHV�
©�YHUWXHX[�ª��GHYUDLHQW�HQ�rWUH�XQH�SUHXYH�VẊVDQWH��
'DQV�OD�SUHPLqUH�SDUWLH�GH�FH�GRFXPHQW��QRXV�DQDO\VHURQV�OHV�GpSHQVHV�SRXU�O¶H[WHUQDOLVDWLRQ�
GH�OD�JHVWLRQ�PLJUDWRLUH�SUpYXHV�GDQV�OH�SURFKDLQ�EXGJHW�GH�O¶8(��'DQV�OD�GHX[LqPH�SDUWLH��QRXV�
QRXV�FRQFHQWUHURQV�VXU�O¶pYROXWLRQ�GHV�SROLWLTXHV�G¶H[WHUQDOLVDWLRQ�FRQFHUQDQW�OD�URXWH�PLJUD-
WRLUH�TXL�LQWpUHVVH�OH�SOXV�O¶,WDOLH���O¶DUWLFOH�GH�6DUD�3UHVWLDQQL��(XUR0HG�5LJKWV��SUpVHQWHUD�XQ�
SDQRUDPD�VXU�OD�VLWXDWLRQ�GDQJHUHXVH�GH�YLRODWLRQV�FRQWLQXHV�GHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH�HQ�0pGL-
WHUUDQpH�FHQWUDOH���GDQV�OHV�GHX[�FKDSLWUHV�VXLYDQWV��OHV�FKHUFKHXUV�-pU{PH�7XELDQD�HW�&ORWLOGH�
:DULQ�GpFULURQW�O¶pYROXWLRQ�GH�O¶H[WHUQDOLVDWLRQ�GHV�IURQWLqUHV�DX�6RXGDQ�HW�GDQV�OD�UpJLRQ�GX�
6DKHO�

5 - Concernant les relocalisations, la Commission invitera les États membres à prendre de nouveaux engagements après 2020, 
tandis qu’en 2020-2021, seules 29 500 places sont prévues, dans l’attente du règlement-cadre. 
6 - Règlement (CE) n° 810/2009. « La Commission européenne évalue la coopération des pays tiers en fonction de la réadmis-
sion de migrants en situation irrégulière, en tenant compte de la gestion des frontières et de la prévention et du contrôle du trafic 
de migrants, outre que du passage de migrants en situation irrégulière. Si un pays tiers de coopère pas, la Commission peut 
présenter une proposition de décision du Conseil pour la mise en œuvre temporaire de certaines normes de manière restrictive. 
Vice-versa, si un pays coopère suffisamment, certaines règles peuvent être appliquées plus généreusement.».
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1. COMMENT L’EXTERNALISATION 
EST-ELLE FINANCÉE ? LES DÉPENSES 
POUR LE CONTRÔLE DES MIGRATIONS DANS 
LE NOUVEAU BUDGET PLURIANNUEL 2021-2027

GIORGIA JANA PINTUS - externalisation policies watch project 

$SUqV�OD�FULVH�GHV�SROLWLTXHV�PLJUDWRLUHV�HXURSpHQQHV�
GHV�DQQpHV������������OH�FRQWU{OH�GH�OD�PLJUDWLRQ�D�
DWWHLQW�XQH�LPSRUWDQFH�LQpGLWH�GDQV� OHV�GLVFXVVLRQV�
VXU�OH�SURFKDLQ�EXGJHW�SOXULDQQXHO��TXL�SHUPHWWUD�j�
O¶8(�GH�GpFLGHU�GH�O¶DOORFDWLRQ�HW�GX�PRQWDQW�GHV�UHV-
sources destinées aux politiques européennes pour 
OHV�VHSW�SURFKDLQHV�DQQpHV��/¶LGpH�GHV�GLULJHDQWV�HX-

URSpHQV�pWDLW�TXH��GDQV�OD�SpULRGH�DSUqV�������O¶8QLRQ�DXUDLW�G��GpSHQVHU�GDYDQWDJH�GH�UHVVRXUFHV�
SRXU�OXWWHU�FRQWUH�O¶LPPLJUDWLRQ�LUUpJXOLqUH��HQ�OLDQW�OD�GLPHQVLRQ�LQWHUQH�HW�H[WHUQH�GH�OD�SROLWLTXH�
PLJUDWRLUH��WRXW�HQ�UHQIRUoDQW�O¶DFWLRQ�GDQV�OHV�SD\V�VLWXpV�KRUV�GH�O¶8(�SRXU�EORTXHU�OHV�SULQFL-
SDOHV�URXWHV�YHUV�O¶(XURSH��/¶REMHFWLI�pWDQW�G¶DJLU�VXU�OHV�FDXVHV�GH�OD�PLJUDWLRQ�HW�VXUWRXW��GH�UHWH-
QLU�OHV�PLJUDQWV�GDQV�OHV�SD\V�GH�WUDQVLW�HW�G¶RULJLQH��HW�GH�UHQIRUFHU�HQ�PrPH�WHPSV�OD�IURQWLqUH�
HXURSpHQQH��
'DQV� OH� QRXYHDX� EXGJHW� SRXU� OD� SpULRGH� ����������� SURSRVp� SDU� OD� &RPPLVVLRQ� -XQFNHU� HQ�
PDL�����7��O¶HQYHORSSH�JOREDOH�HVW�IUDFWLRQQpH�HQ�VHSW�UXEULTXHV�TXL�UpSRQGHQW�DX[�SULRULWpV�GH�
O¶8QLRQ�HW��SRXU�OD�SUHPLqUH�IRLV��O¶XQH�GHV�UXEULTXHV�VHUD�FRQVDFUpH�j�OD�PLJUDWLRQ�HW�j�OD�JHVWLRQ�
GHV�IURQWLqUHV��5XEULTXH�����/¶DFWLRQ�H[WpULHXUH�GDQV�OH�GRPDLQH�GHV�PLJUDWLRQV�VHUD�¿QDQFpH�SDU�
OH�ELDLV�GH�O¶1',&,��O¶LQVWUXPHQW�GH�YRLVLQDJH��GH�GpYHORSSHPHQW�HW�GH�FRRSpUDWLRQ�LQWHUQDWLRQDOH��
TXL�UDVVHPEOH�OHV�UHVVRXUFHV�SRXU�O¶DFWLRQ�H[WpULHXUH�GDQV�OD�5XEULTXH����9RLVLQDJH�HW�UHVWH�GX�
PRQGH��PDLV��GDQV�O¶RSWLTXH�G¶XQH�DSSURFKH�©�JOREDOH�ª�GX�FRQWU{OH�GHV�ÀX[�PLJUDWRLUHV��G¶DXWUHV�
FRQWULEXWLRQV�pPDQHURQW�DXVVL�GHV�LQVWUXPHQWV�SRXU�OHV�D̆DLUHV�LQWpULHXUHV��j�VDYRLU�FHX[�GH�OD�
5XEULTXH���HW�GH�OD�5XEULTXH����6pFXULWp�HW�'pIHQVH���
'X�SRLQW�GH�YXH�JpRJUDSKLTXH��OD�FRRSpUDWLRQ�DYHF�OHV�SD\V�VLWXpV�KRUV�GH�O¶8(�VH�FRQFHQWUH�VXU�OHV�
SD\V�YRLVLQV�HW�VXU�O¶$IULTXH��DORUV�TXH�OHV�SULRULWpV�WKpPDWLTXHV�UHÀqWHQW�HQFRUH�XQH�IRLV�OH�GDQ-
JHUHX[�PpODQJH�HQWUH�PLJUDWLRQ��VpFXULWp�HW�FRRSpUDWLRQ�DX�GpYHORSSHPHQW�YLVDQW�j�H[WHUQDOLVHU�
OD�JHVWLRQ�PLJUDWRLUH��8QH�DSSURFKH�GpSDVVpH�HW�TXL�V¶HVW�UpYpOpH�VXUWRXW�SRUWHXVH�G¶pFKHFV�GDQV�
OHV�FLQT�GHUQLqUHV�DQQpHV��DYHF�VD�PpWKRGH�HQ�pWDW�G¶XUJHQFH�HW�VHV�REMHFWLIV�VpFXULWDLUHV��$SUqV�
������OD�GL̇FXOWp�j�REWHQLU�GHV�UpVXOWDWV�UDSLGHV�GDQV�OH�FRQWU{OH�GHV�ÀX[�PLJUDWRLUHV�DYDLW�HQ�H̆HW�
FRQGXLW�j�FUpHU�GHV�LQVWUXPHQWV�DG�KRF�SRXU�O¶DFWLRQ�PLJUDWRLUH�H[WpULHXUH��FDUDFWpULVpV�SDU�XQH�
ODUJH�ÀH[LELOLWp�SRXU�SRXYRLU�©�UpSRQGUH�j�OD�FULVH�ª��VDQV�SDUYHQLU�FHSHQGDQW�j�REWHQLU�OD�PRLQGUH�
DPpOLRUDWLRQ�TXDQW�j�O¶ḢFDFLWp�GHV�SURMHWV�PLV�HQ�SODFH�GDQV�OHV�SD\V�WLHUV8��%LHQ�DX�FRQWUDLUH��O¶H[-
SpULHQFH�GX�)RQGV�¿GXFLDLUH�SRXU�O¶$IULTXH�D�PRQWUp�OHV�ULVTXHV�PXOWLSOHV�GpULYDQW�GH�OD�ÀH[LELOLWp�
j�WRXW�SUL[��HQ�SUHPLHU�OLHX��SRXU�OHV�SURFpGXUHV�VLPSOL¿pHV�HPSOR\pHV�DX�GpWULPHQW�GH�OD�WUDQV-
SDUHQFH�HW�GHV�FRQWU{OHV�VXU�OHV�UHVVRXUFHV��HW�HQ�GHX[LqPH�OLHX��SRXU�OH�GpWRXUQHPHQW�GH�IRQGV�

Les négociations 
sur le prochain CFP : flexibilité 
vs responsabilité ? 

7 - https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5965d24-4ed6-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF  
8 - Voir la Cour des Comptes de l’UE sur le Fonds pour l’Afrique : https://www.eca.europa.eu/it/Pages/DocItem.aspx?did=48342 
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GHVWLQpV�j�O¶DLGH�DX�GpYHORSSHPHQW��HW�HPSOR\pV�SRXU�¿QDQFHU�OHV�DFWLRQV�YLVDQW�j�PHWWUH�XQ�IUHLQ�
DX[�ÀX[�PLJUDWRLUHV��DYHF�GH�JUDYHV�UpSHUFXVVLRQV�VXU�OHV�GURLWV�GHV�PLJUDQWV��
/D�SDQGpPLH�GX�FRURQDYLUXV�D�RULHQWp�OD�QRXYHOOH�&RPPLVVLRQ�YRQ�GHU�/H\HQ�YHUV�XQH�VHFRQGH�
SURSRVLWLRQ��SUpVHQWpH�OH����PDL�����9��FRQVLVWDQW�j�FRPSOpWHU�OH�EXGJHW�j�ORQJ�WHUPH�DYHF�XQ�
LQVWUXPHQW�GH�UHODQFH��1H[W�*HQHUDWLRQ�(8�5HFRYHU\�,QVWUXPHQW���/D�QRXYHOOH�SURSRVLWLRQ�DXJ-
PHQWH�OH�EXGJHW�HW�FRQ¿UPH�O¶DUFKLWHFWXUH�SURSRVpH�HQ�������HQ�PHWWDQW�O¶DFFHQW�VXU�O¶DVSHFW�GH�
OD�ÀH[LELOLWp�JUkFH�j�GHV� LQVWUXPHQWV�G¶XUJHQFH�DSSOLFDEOHV�DYHF�GHV�SURFpGXUHV�VLPSOL¿pHV��RX�
GHV�UpVHUYHV�LQWHUQHV�GX�)RQGV�DVLOH�HW�PLJUDWLRQ��)$0���GX�)RQGV�VpFXULWp�LQWpULHXUH��)6,��HW�GH�
O¶LQVWUXPHQW�GH�YRLVLQDJH��1',&,���TXL�SHXYHQW�rWUH�DFWLYpV�SDU�H[HPSOH�GDQV�GHV�VLWXDWLRQV�GH�
©�SUHVVLRQ�PLJUDWRLUH�ª��
/H����MXLOOHW�������OHV�GLULJHDQWV�HXURSpHQV�RQW�WURXYp�XQ�DFFRUG�SROLWLTXH�FRQFHUQDQW�XQH�SUR-
SRVLWLRQ�GH�EXGJHW�GH���������PLOOLDUGV�G¶HXURV��TXH�OH�3DUOHPHQW�HXURSpHQ�Q¶D�SDV�DSSURXYp10��
$SUqV�GHV�PRLV�GH�QpJRFLDWLRQV��OH����QRYHPEUH��OH�3(�HW�OD�SUpVLGHQFH�GX�&RQVHLO�RQW�WURXYp�XQ�
FRPSURPLV�TXL�DXJPHQWH�OD�SURSRVLWLRQ�GX�&RQVHLO�HXURSpHQ�GH����PLOOLDUGV�j�LQYHVWLU�GDQV�GHV�
SURJUDPPHV�FOp��&HWWH�LQWpJUDWLRQ�FRPSUHQG�����PLOOLDUG�G¶HXURV�VXSSOpPHQWDLUH�SRXU�OD�JHVWLRQ�
GHV�IURQWLqUHV��HW���PLOOLDUG�VXSSOpPHQWDLUH�SRXU�OH�1'&,11��

9 -   https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-long-term-budget/2021-2027_en   
10 - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0206_EN.html
11 - https://twitter.com/EP_Budgets/status/1326217994620588033/photo/1 
12 - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_IT.html
13 - https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644173/EPRS_BRI(2019)644173_EN.pdf 

La nécessité de trouver un équilibre entre simplification 
de l’architecture générale, flexibilité dans l’octroi des 
ressources, prévisibilité et transparence s’insère dans un 
contexte d’équilibres interinstitutionnels relatifs à la ges-
tion globale des ressources financières entre la Commis-
sion, les intérêts stratégiques du Conseil et la nécessité 
pour le PE de défendre son propre rôle.
Le règlement concernant le CFP est approuvé à travers 
une procédure législative spéciale définie par l’article 312 
du Traité sur le fonctionnement de l’Union européenne 
(TFUE), tandis que les normes sectorielles pour chaque 
programme sont adoptées selon la procédure législative 
ordinaire. Selon le TFUE, le Conseil européen ne peut ex-
primer que des conclusions de nature politique, mais au 
cours des négociations concernant le dernier CFP 2014-
2020, il est parvenu à prendre des décisions sur des as-
pects du règlement et des programmes, même de façon 
détaillée, une tendance qui s’affiche à nouveau dans les 
négociations en cours. En effet, dans la résolution du 10 
octobre 2019, le Parlement déclare expressément qu’il ne 
donnera pas son approbation tant qu’un accord satisfai-
sant n’aura pas été trouvé, et il « invite par conséquent le 
Conseil européen à s’abstenir d’adopter des conclusions 

détaillées et certainement contraignantes sur la base du 
schéma des négociations relatif au CFP, car cela consti-
tuerait une ingérence directe dans la sphère législative12». 
La discussion sur l’utilisation des actes délégués ou 
des actes d’exécution, importants dans la phase de 
mise en œuvre des programmes, est un aspect délicat 
des négociations. En ce qui concerne les actes délégués 
(actes non législatifs par lesquels la Commission peut in-
tégrer ou modifier des éléments non essentiels d’un acte 
législatif), le Parlement et le Conseil peuvent présenter 
des objections qui en empêchent l’entrée en vigueur ; 
quant aux actes d’exécution, le Parlement peut seulement 
en être informé, sans aucune possibilité d’intervention. 
Dans les négociations sur le NDICI surtout, le Parlement 
essaie de faire en sorte que les documents de program-
mation soient soumis à son examen afin qu’ils soient tra-
duits en actes délégués13. Le recours aux actes délégués 
renforcerait de façon significative le rôle du Parlement, ce 
qui garantirait un dialogue institutionnel et un suivi plus 
importants, indispensables pour assurer une gouvernance 
correcte des ressources destinées à la dimension externe.
(Voir Tableau page 33) 

équilibre institutionnel et budget pluriannuel 
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'¶DSUqV�FH�TXL�UHVVRUW�j�O¶pWDW�DFWXHO�GHV�QpJRFLDWLRQV��OD�QRXYHOOH�SURJUDPPDWLRQ�¿QDQFLqUH�YLVHUD�
j�VRXWHQLU�HQ�SULRULWp�OHV�REMHFWLIV�GH�OD�SROLWLTXH�PLJUDWRLUH�HXURSpHQQH�HQ�WHUPHV�GH�JHVWLRQ�GHV�
IURQWLqUHV��UDSDWULHPHQWV�HW�H[WHUQDOLVDWLRQ�GX�FRQWU{OH�GH�OD�PLJUDWLRQ�GDQV�OHV�SD\V�G¶RULJLQH�HW�
GH�WUDQVLW��JUkFH�j�GHV�UHVVRXUFHV�DOORXpHV�DX�WLWUH�GHV�LQVWUXPHQWV�UHODWLIV�DX[�D̆DLUHV�LQWpULHXUHV��
DLQVL�TXH�GX�QRXYHO�LQVWUXPHQW�SRXU�OD�GLPHQVLRQ�H[WHUQH��OH�1',&,��&H�TXL�VRXOqYH�XQH�VpULH�G¶LQ-
TXLpWXGHV��VXUWRXW�HQ�FH�TXL�FRQFHUQH�OH�GpWRXUQHPHQW�GHV�UHVVRXUFHV�GHVWLQpHV�j�O¶LQWpJUDWLRQ�HW�
DX�GpYHORSSHPHQW��PDLV�XWLOLVpHV�SRXU�OXWWHU�FRQWUH�OD�PLJUDWLRQ�HW�UHQIRUFHU�OHV�IURQWLqUHV��
/D�UXEULTXH���FRPSUHQG�OH�)RQGV�$VLOH�HW�0LJUDWLRQ��)$0���H[�)RQGV�$VLOH��0LJUDWLRQ�HW�,QWpJUD-
WLRQ��)$0,�14��HW�OH�QRXYHDX�)RQGV�SRXU�OD�*HVWLRQ�,QWpJUpH�GHV�)URQWLqUHV��)*,)��HW�FRQWULEXH�
FRQVLGpUDEOHPHQW�DX�EXGJHW�GH�O¶(%&*��FRUSV�HXURSpHQ�GH�JDUGH�IURQWLqUHV�HW�GH�JDUGH�F{WHV���
H[�)URQWH[��6HORQ�OHV�GpFODUDWLRQV�GH�OD�&RPPLVVLRQ��OD�YDOHXU�DMRXWpH�GH�OD�UXEULTXH�PLJUDWLRQ�HW�
DVLOH�GHYUDLW�FRQVLVWHU�j�JpUHU�XQ�QRPEUH�pOHYp�G¶DUULYpHV�GH�PLJUDQWV�HW�GH�GHPDQGHXUV�G¶DVLOH��j�
O¶DLGH�pJDOHPHQW�G¶LQVWUXPHQWV�SRXU�OD�PLJUDWLRQ�UpJXOLqUH��HW�j�VRXWHQLU�OHV�RSpUDWLRQV�6$5��DLQVL�
TX¶j�RUJDQLVHU�OD�SROLWLTXH�GHV�UDSDWULHPHQWV��Mais il ressort actuellement qu’une hausse 
exponentielle des fonds pour les rapatriements et pour la gestion des frontières a 
pWp�SURSRVpH��DX�GpWULPHQW�GHV�UHVVRXUFHV�YLVDQW�j�UHQIRUFHU�OH�UpJLPH�G¶DVLOH�HX-
URSpHQ�FRPPXQ��j�DXJPHQWHU�OHV�YRLHV�GH�PLJUDWLRQ�OpJDOH�HW�j�KDUPRQLVHU�OH�V\V-
tème d’accueil.�(Q�H̆HW��VHORQ�OHV�GRQQpHV�GH�OD�&RPPLVVLRQ�HXURSpHQQH��O¶DOORFDWLRQ�¿QDQ-
FLqUH�SRXU�OD�PLJUDWLRQ��O¶DVLOH�HW�OHV�IURQWLqUHV�VHUDLW�VXSpULHXUH�GH�SOXV�GH������SDU�UDSSRUW�j�OD�
SpULRGH����������15��&HSHQGDQW��VXU�OH�EXGJHW�SUpYX�SRXU�OD�5XEULTXH���GDQV�OHV�SURSRVLWLRQV�
HW�OH�FRPSURPLV������HQYLURQ�VHUDLHQW�XWLOLVpV�SRXU�OD�JHVWLRQ�GHV�IURQWLqUHV��PRLQV�GH�����SRXU�
©�OD�PLJUDWLRQ�HW�O¶DVLOH�ª�HW�OH�UHVWDQW�FRPPH�UpVHUYH�SRXU�IDLUH�IDFH�DX[�LPSUpYXV16��
(Voir graphique 1) 

14 - En ce qui concerne le Fonds asile et migration, de nouvelles ressources seront octroyées aux premières phases de l’accueil et à la 
dimension rapatriements, excluant la composante de l’intégration à long terme, dont se chargerait au contraire la politique de cohésion. 
15 - https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646135/EPRS_BRI(2020)646135_EN.pdf.
16 - https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/61044/RSCAS%202019_05rev.pdf?sequence=4&isAllowed=y  À partir des années 
2000, le budget pour le contrôle des frontières a toujours été supérieur à celui qui était prévu pour la migration et l’asile, sauf 
dans les années dites de crise des réfugiés, au cours desquelles on a vu augmenter les fonds alloués à l’agence EASO (+318% 
de l’allocation en 2014) et au FAMI (+112%), en même temps qu’une hausse des ressources de FRONTEX (+161%), qui a posé 
les bases pour la réforme de l’agence devenue l’EBCG. 

DONNÉES DE LA COMMISSION EUROPÉENNE RÉÉLABORÉES PAR L’ARCI 

GRAPHIQUE 1 -  COMPROMIS NOVEMBRE 2020 – RUBRIQUE 4 – Migration et gestion des frontières
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(Q�SDUWLFXOLHU������GX�IRQGV�)$0�VHURQW�FRQVDFUpV�DX[�UDSDWULHPHQWV��WDQGLV�TXH�OHV�����UHV-
WDQWV� OH� VHURQW�SRXU� O¶DVLOH�HW� O¶DFFXHLO��SDU� OH�ELDLV�GHV�SURJUDPPHV�QDWLRQDX[�HW�GHV�DFWLRQV�
WKpPDWLTXHV�HW�G¶XUJHQFH��$X�UHJDUG�GHV�DOORFDWLRQV�GX�&)3������������OD�SURSRVLWLRQ�GH������
PDUTXH�XQH�KDXVVH�GHV�¿QDQFHPHQWV�GH�TXDVLPHQW������DX�EpQp¿FH�GHV�DJHQFHV�GpFHQWUDOL-
VpHV�GH�JHVWLRQ�GHV�IURQWLqUHV��HW�GH�SUHVTXH������SRXU�OH�IRQGV�)*,)��,%0)���FRQWUH�����GH�
SOXV�DX�)$0�HW�����DX[�DJHQFHV�GpFHQWUDOLVpHV�SRXU�OD�PLJUDWLRQ�HW�O¶DVLOH17���'DQV�OH�FRPSURPLV�
HQWUH�OH�3(�HW�OH�&RQVHLO��VHORQ�OHV�GRQQpHV�DFWXHOOHPHQW�GLVSRQLEOHV��OHV�GpSHQVHV�OLpHV�j�OD�JHV-
WLRQ�GHV�IURQWLqUHV�DXJPHQWHUDLHQW�GH������HW�OHV�GpSHQVHV�HQ�PDWLqUH�G¶DVLOH�HW�G¶LQWpJUDWLRQ�GH�
����� (Voir graphique 2 et 3).

17 - https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646135/EPRS_BRI(2020)646135_EN.pdf 

*DONNÉES DE LA COMMISSION EUROPÉENNE RÉÉLABORÉES PAR L’ARCI 

GRAPHIQUE 2 – DÉPENSES POUR LA MIGRATION ET GESTION DES Frontières 
Allocation 2014-2020 et prochain budget

Proposition Commission 2018

FAM(I)   FGIF   Agences migration 
et asile 
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/H�FRPSURPLV�SUpYRLW�TX¶XQH�SDUW�©�VLJQL¿FDWLYH�ª�GHV� LQVWUXPHQWV�GH� OD�GLPHQVLRQ� LQWHUQH�
��)*,)��)RQGV�SRXU�OD�JHVWLRQ�LQWpJUpH�GHV�IURQWLqUHV���)$0��)RQGV�DVLOH�HW�PLJUDWLRQ��HW�)6,�
�)RQGV�VpFXULWp�LQWpULHXUH��IDLVDQW�SDUWLH�GH�OD�5XEULTXH������VRLW�FRQVDFUpH�j�OD�JHVWLRQ�H[WHUQH�
GH�OD�PLJUDWLRQ��/H�3(�DYDLW�GHPDQGp�XQ�SODIRQG�PD[LPXP�GH����SRXU�OH�)$0�,��HW�GH����)*,)�
SRXU�OHV�GpSHQVHV�GDQV�OHV�SD\V�WLHUV��YX�TXH�O¶DEVHQFH�G¶XQ�VHXLO�PD[LPDO�FRPSURPHWWUDLW�GH�
PDQLqUH�VLJQL¿FDWLYH�OD�SRVVLELOLWp�G¶LQYHVWLU�OHV�UHVVRXUFHV��HQ�SUHPLHU�OLHX��SRXU�UHQIRUFHU�OH�
V\VWqPH�G¶DVLOH�HW�XQ�V\VWqPH�G¶DFFXHLO�pTXLWDEOH�HW�XQLIRUPH��(Q�RXWUH��OHV�DFWLRQV�H[WpULHXUHV�
GHYUDLHQW�rWUH�FODLUHPHQW�Gp¿QLHV�HW�UpSRQGUH�DX[�REMHFWLIV�GX�IRQGV��VDQV�¿QDQFHU�OHV�DFWLRQV�
YLVDQW�j�EORTXHU�OHV�PLJUDQWV�GDQV�OHV�SD\V�WLHUV��WRXW�HQ�SUpYR\DQW�DXVVL�GHV�PpFDQLVPHV�GH�
VXLYL�SRXU�TXH�OHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH�VRLHQW�UHVSHFWpV18���
On peut donc estimer actuellement que globalement 73% environ du budget migra-
WLRQ�HW�DVLOH�VHUD�DWWULEXp�DX[�UDSDWULHPHQWV��j�OD�JHVWLRQ�HW�DX�FRQWU{OH�H[WHUQH�GH�
la migration, et qu’il ne restera que 27% environ du budget pour les programmes 
d’intégration et d’asile19�

18 - https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2019/05/Policy-Note-18.pdf  
19 -  Dans ce pourcentage, on calcule le pourcentage de dépenses pour la dimension externe proposé par le PE ; voir aussi:
https://euromedrights.org/publication/eu-migration-budget-more-border-management-less-respect-for-human-rights/ 

DONNÉES DE LA COMMISSION EUROPÉENNE RÉÉLABORÉES PAR L’ARCI 

GRAPHIQUE 3 -  *Agences décentralisées

Agences décentralisées pour la migration et l’asile Agences décentralisées de gestion des frontières

Allocation 2014-2020

Proposition Commission 2018

Proposition Commission 2020

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Compromis Novembre 2020 
(données relatives à l’EASO 
non disponibles)
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/HV�REMHFWLIV�GHV�IRQGV�SRXU�OHV�D̆DLUHV�LQWpULHXUHV�VRQW�Gp¿QLV�HQ�V\QHUJLH�DYHF�OHV�LQVWUXPHQWV�
SRXU�O¶DFWLRQ�H[WpULHXUH�HW��VHORQ�OD�&RPPLVVLRQ��OHXU�EXW�VHUD�GH�VRXWHQLU�OD�FRRSpUDWLRQ�DYHF�
OHV�SD\V�WLHUV�HQ�PDWLqUH�GH�JHVWLRQ�GH�OD�PLJUDWLRQ�HW�GH�OD�VpFXULWp��HW�GH�FRQWULEXHU�j�OD�PLVH�HQ�
SODFH�GX�FDGUH�GH�SDUWHQDULDW�FRPPXQ�SRXU�OD�PLJUDWLRQ�GH�������HQ�SDUWLFXOLHU�SRXU�PHWWUH�HQ�
°XYUH�OD�SROLWLTXH�GH�UDSDWULHPHQW��
/H�1',&,��,QVWUXPHQW�GH�YRLVLQDJH��GH�GpYHORSSHPHQW�HW�GH�FRRSpUDWLRQ�LQWHUQDWLRQDOH��UHSUp-
VHQWH�HQYLURQ�������GHV�IRQGV�DOORXpV�j�OD�5XEULTXH����UHJURXSDQW�OD�SOXSDUW�GHV�SURJUDPPHV�
FRQVDFUpV�j�O¶DFWLRQ�H[WpULHXUH�GH�O¶DFWXHO�&)3��\�FRPSULV�OH�)RQGV�HXURSpHQ�GH�GpYHORSSHPHQW���
DYHF�XQH�KDXVVH�GHV�UHVVRXUFHV�GH�SOXV�GH�����HQ�WHUPHV�UpHOV�SDU�UDSSRUW�j�FHOOHV�TXL�VRQW�RF-
WUR\pHV�DFWXHOOHPHQW�SRXU�O¶DFWLRQ�H[WpULHXUH20��/D�WKpPDWLTXH�PLJUDWRLUH�HVW�ODUJHPHQW�SUpVHQWH�
GDQV�OHV�GL̆pUHQWHV�OLJQHV�GX�IRQGV��TXH�FH�VRLW�DX�WLWUH�GX�SLOLHU�JpRJUDSKLTXH��TX¶DX�WLWUH�GX�SL-
OLHU�WKpPDWLTXH��6HORQ�OD�SURSRVLWLRQ�GH�OD�&RPPLVVLRQ�GH�������XQ�DVSHFW�¿QDQFLHU�HW�KRUL]RQWDO�
GH�����GX�EXGJHW�VHUD�FRQVDFUp�j�OD�WKpPDWLTXH�PLJUDWRLUH��HQ�SDUWLFXOLHU�j�OD�©�OXWWH�FRQWUH�OHV�
FDXVHV�SURIRQGHV�GH�O¶LPPLJUDWLRQ�LUUpJXOLqUH�HW�GHV�PLJUDWLRQV�IRUFpHV�HW�j�VRXWHQLU�OD�JHVWLRQ�
GH�OD�PLJUDWLRQ��\�FRPSULV�OD�SURWHFWLRQ�GHV�PLJUDQWV�HW�GHV�GHPDQGHXUV�G¶DVLOH�ª��/HV�SULRULWpV�
pWDEOLHV�VRQW�HQFRUH�YDJXHV�PDLV�OD�&RPPLVVLRQ�VH�UpIqUH�j�OD�SURWHFWLRQ�LQWHUQDWLRQDOH��DX�UHQ-
IRUFHPHQW�GHV�IURQWLqUHV�HW�DX�VRXWLHQ�GH�OD�SROLWLTXH�GH�UDSDWULHPHQW��UpDGPLVVLRQ�HW�UpLQWpJUD-
WLRQ��'H�SOXV��HQ�FDV�GH�VLWXDWLRQV�G¶XUJHQFH��GHV�UHVVRXUFHV�VHUDLHQW�RFWUR\pHV�JUkFH�DX�©�IRQGV�GH�
UpSRQVH�UDSLGH�ª�HW�DX�©�IRQGV�GH�VHFRXUV�ª  (Voir graphique 4).

GRAPHIQUE  4* - LE NDICI

Programmes 
géographiques - Voisinage

Programmes géographiques 
Afrique subsaharienne  

Programmes géographiques 
Autres

Programmes thématiques

Fonds de réponse rapide 

Fonds de secours

4%

12%

24.32%

36.72%

14.95%

8.00%

NDICI

20 - Voir Action Aid : https://www.actionaid.it/app/uploads/2019/10/ILP_AA_2019.pdf

*DONNÉES DE LA COMMISSION EUROPÉENNE RÉÉLABORÉES PAR L’ARCI 
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9X�O¶H[SpULHQFH�GX�)RQGV�¿GXFLDLUH��OH�SRLQW�FUXFLDO�VHUD�GRQF�GH�VDYRLU�FRPELHQ�
GH�UHVVRXUFHV�VHURQW�RFWUR\pHV�j�OD�JHVWLRQ�GH�OD�PLJUDWLRQ�HQ�WHUPHV�GH�GpYHORS-
SHPHQW�HW�GH�PRELOLWp�UpJXOLqUH��HW�FRPELHQ�OH�VHURQW�j�GHV�REMHFWLIV�VpFXULWDLUHV�
SRXU�OD�PDvWULVH�GHV�ÀX[�PLJUDWRLUHV�HW�j�OD�SROLWLTXH�GH�UDSDWULHPHQW��(Q�FH�TXL�
FRQFHUQH� O¶LQVWUXPHQW�GH�FRRSpUDWLRQ�DX�GpYHORSSHPHQW�� LO�HVW�HQ�H̆HW�VSpFL¿p�TXH�����GHV�
DFWLRQV�¿QDQFpHV�JUkFH�DX�1',&,�GRLYHQW�SRXYRLU�rWUH�Gp¿QLHV�FRPPH�GHV�DLGHV�DX�GpYHORSSH-
PHQW21��0DLV�LO�Q¶HVW�SDV�GLW�FODLUHPHQW�FRPELHQ�GH�GpSHQVHV�GDQV�OH�GRPDLQH�GH�OD�PLJUDWLRQ�
SRXUURQW�rWUH�Gp¿QLHV�FRPPH�DLGH�DX�GpYHORSSHPHQW��(W�VXUWRXW��OH�IDLW�TXH�OD�FRRSpUDWLRQ�
DYHF� OHV�SD\V�YRLVLQV�SXLVVH�VH� IRQGHU�VXU�XQH�DSSURFKH�GH�©�FRQGLWLRQQDOLWp�SRVLWLYH�ª�TXL�
UHQGUDLW�O¶DLGH�FRQGLWLRQQHOOH��HQWUH�DXWUHV�FULWqUHV��j�OD�YRORQWp�HW�j�OD�FDSDFLWp�GHV�SD\V�WLHUV�
j� FROODERUHU� HQ�PDWLqUH�GH�PLJUDWLRQ�� F¶HVW�j�GLUH�� WRXW�G¶DERUG�GH� UDSDWULHPHQWV��GH� UpDG-
PLVVLRQV�HW�GH�UHQIRUFHPHQW�GHV�IURQWLqUHV��HVW�XQ�PRWLI�GH�SUpRFFXSDWLRQ22��/D�SURSRVLWLRQ�
GH�IDLUH�HQ�VRUWH�TXH�OD�PLJUDWLRQ�IDVVH�SDUWLH�GH�O¶DSSURFKH�FRQGLWLRQQHOOH�DX[�¿QDQFHPHQWV�
HVW� MXVWHPHQW�XQ�pOpPHQW�FOp�GHV�QpJRFLDWLRQV��(Q�DFFHSWDQW�XQ�LQVWUXPHQW�XQLTXH�SRXU� OD�
GLPHQVLRQ�H[WHUQH��OH�3DUOHPHQW�DYDLW�GHPDQGp�TXH�OHV�REMHFWLIV�TXL�SRXYDLHQW�rWUH�¿QDQFpV�
VRLHQW�Gp¿QLV�GH�IDoRQ�SOXV�FODLUH��HW�GLVWLQFWV�OHV�XQV�GHV�DXWUHV�HQ�UHODWLRQ�DX[�GL̆pUHQWHV�
SROLWLTXHV�HW�DFWLRQV��3OXV�HQFRUH��VHORQ�OH�3(��OHV�UHVVRXUFHV�SRXU�OHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH�HW�
OHV�REMHFWLIV�GpPRFUDWLTXHV�GHYUDLHQW�rWUH�DXJPHQWpHV��HW�LO�IDXGUDLW�SUpYRLU�OD�VXVSHQVLRQ�GHV�
¿QDQFHPHQWV�j�OD�VXLWH�GH�YLRODWLRQV�GHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH��HQ�SOXV�GH�O¶LQWURGXFWLRQ�GH�VHXLOV�
PD[LPXP�GH�GpSHQVHV�EXGJpWDLUHV�HQ�FDV�GH�VLWXDWLRQV�G¶XUJHQFH23��(Q�FH�VHQV��OD�QpFHVVLWp�
G¶XQ�EXGJHW�ÀH[LEOH�HW�TXL�SXLVVH�V¶DGDSWHU�HW�UpSRQGH�DX[�FULWqUHV�G¶ḢFDFLWp�HW�GH�UDSLGL-
Wp��GRLW�rWUH�DEVROXPHQW�FRQWUHEDODQFpH�SDU�XQH�JRXYHUQDQFH�FDSDEOH�G¶DVVXUHU�WRWDOHPHQW�OH�
FRQWU{OH�GpPRFUDWLTXH�HW�OD�UHVSRQVDELOLWp��HW�GH�QH�SDV�VDFUL¿HU�OD�SUpYLVLELOLWp��O¶ḢFDFLWp�GHV�
SROLWLTXHV�GH�GpYHORSSHPHQW�j�ORQJ�WHUPH��DLQVL�TXH�OH�UHVSHFW�GHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH��

21 - Le Parlement propose au contraire 95%. Voir la position du PE relative à cet instrument  https://www.europarl.europa.eu/
news/it/press-room/20190321IPR32120/external-action-more-funds-for-human-rights-development-and-peace
22 - Les assignations seraient décidées sur la base des progrès annuels en fonction de différents critères, dont le respect des 
droits de l’Homme, l’État de droit, la démocratie, la gouvernance économique et la « coopération en matière de migrations. 
23 - https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/api/stages/report/current/theme/budgets-budg/file/mff-ndici
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/¶H[WHUQDOLVDWLRQ�GHV�IURQWLqUHV�HW�OH�FRQWU{OH�
H[WHUQH�GH�OD�PLJUDWLRQ�VRQW�DX�F°XU�GH�OD�
SURSRVLWLRQ�GX�3DFWH�DVLOH�HW�PLJUDWLRQ��
La politique de gestion de la migra-
tion se fonde sur une idée de parte-
nariat avec les pays tiers inégale et 
LQWHQDEOH� j� ORQJ� WHUPH�� FDU� VRQ� LQV-
trument principal est la conditionna-
lité.�(Q�H̆HW��GDQV�OD�QRXYHOOH�SURSRVLWLRQ�
GH�5qJOHPHQW�DVLOH�HW�PLJUDWLRQ24��LO�HVW�IDLW�
H[SOLFLWHPHQW� UpIpUHQFH� j� OD� FRRSpUDWLRQ�
DYHF� OHV� SD\V� WLHUV� SRXU� IDFLOLWHU� OHV� UDSD-
WULHPHQWV�HW�OHV�UpDGPLVVLRQV��HW�LO�HVW�SUpYX�
TXH� OD�&RPPLVVLRQ�SXLVVH�DGRSWHU�©� WRXWH�
PHVXUH�ª�SRXU� IDFLOLWHU� FHW� REMHFWLI� �� DLQVL��
VD�FDSDFLWp�G¶LQÀXHQFH�LUDLW�GRQF�DX�GHOj�GX�
UpJLPH�GHV�YLVDV��
&¶HVW�VXU�FHOD�TXH�V¶DSSXLH� OH�QRXYHDX�V\V-
WqPH�FRQWURYHUVp�GH�©�VROLGDULWp�HW�UHVSRQ-
VDELOLWp�SDUWDJpHV�ª�SURSRVp�GDQV� OH� UqJOH-
PHQW��JUkFH�DXTXHO�O¶8(�WHQWH�GH�GRQQHU�XQ�
QRXYHDX�FDGUH�j�VD�VWUDWpJLH�G¶H[WHUQDOLVD-
WLRQ��&RPPH�RQ�OH�VDLW��OH�V\VWqPH�GH�VROLGD-
ULWp�SHUPHW�GH�GLVSRVHU�GH�GLYHUVHV�DFWLRQV�
DOWHUQDWLYHV�TXH�OHV�eWDWV�PHPEUHV�SHXYHQW�
PHWWUH� HQ� SODFH� D¿Q� GH� SRUWHU� DVVLVWDQFH�
j� XQ� DXWUH� eWDW� PHPEUH�� YRORQWDLUHPHQW��
ainsi que dans des situations de pression 
PLJUDWRLUH� RX� GH� GpEDUTXHPHQW� DSUqV� GHV�
RSpUDWLRQV� 6$5�� /HV� IRUPHV� GH� VROLGDULWp�
SHXYHQW� GRQF� LQFOXUH� OD� UHORFDOLVDWLRQ� GHV�
GHPDQGHXUV�G¶DVLOH�RX�GHV�EpQp¿FLDLUHV�GH�
SURWHFWLRQ��OH�SDUUDLQDJH�GHV�UDSDWULHPHQWV�
�j�VDYRLU�SDLHPHQW�GHV�IUDLV�HW�JHVWLRQ�GH�OD�
SURFpGXUH��RX�G¶DXWUHV�IRUPHV�GH�VROLGDULWp�
DOWHUQDWLYH��/H�PpFDQLVPH�GH�UHORFDOLVDWLRQ�

VHUDLW�FRPSDWLEOH�DYHF�OHV�REMHFWLIV�GX�)RQGV�DVLOH�HW�PLJUDWLRQ�HW�SRXUUDLW�rWUH�PLV�HQ�SODFH�
SDU�OH�ELDLV�GX�SLOLHU�WKpPDWLTXH��WDQGLV�TXH�OH�V\VWqPH�GH�SOXV�HQ�SOXV�UpSDQGX�GH�UDSDWULH-
PHQW�VHUDLW�pYLGHPPHQW�VXUWRXW�DSSOLTXp�JUkFH�DX�VRXWLHQ�GX�QRXYHDX�PDQGDW�GH�)URQWH[��
'DQV�O¶HQVHPEOH��LO�HVW�SUpYX�G¶RFWUR\HU�����������PLOOLRQV�G¶HXURV�DX�WLWUH�GX�SLOLHU�WKpPDWLTXH�

Un regard sur le Pacte Asile et 
Migration et le budget pour la 
dimension externe : 
le mécanisme de solidarité 

24 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601291110635&uri=COM%3A2020%3A610%3AFIN 
Voir également les autres propositions législatives de la Commission, qui toutes démontrent la centralité de la dimension externe, 
du renforcement des frontières et de la maîtrise des flux migratoires dans les pays tiers. La proposition de règlement en cas de 
situations de crise et en cas de force majeure aurait une incidence sur les instruments pour l’asile et la migration et sur le mécan-
isme de flexibilité. 
Le mécanisme de tri à l’entrée serait au contraire financé par le fonds FGIF à hauteur d’un total de 417 626 millions. La proposition 
de recommandation relative à un mécanisme européen de préparation et de gestion des crises liées à la migration, permettrait 
d’activer des ressources à partir de tous les instruments pertinents, concernant aussi bien la dimension externe qu’interne, y 
compris les composantes d’urgence..
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GX�)$0�SRXU�PHWWUH�HQ�°XYUH�OD�SURSRVLWLRQ�GH�OD�&RPPLVVLRQ�
$X�GHOj� GHV� LQTXLpWXGHV� TXH� SURYRTXH� OH� SHX� GH� JDUDQWLHV� SRXU� OH� UHVSHFW� GHV� GURLWV� GH�
O¶+RPPH�GDQV�FH�PpFDQLVPH�GH� UDSDWULHPHQWV�� F¶HVW� OD�SRVVLELOLWp�SRXU� OHV�eWDWV�PHPEUHV�
de ¿QDQFHU�GHV�PHVXUHV�GH�VROLGDULWp�DOWHUQDWLYH��WDQW�GDQV�GHV�SD\V�IURQWDOLHUV�
de l’UE que dans des pays tiers�� TXL� SRVH� SUREOqPH��&HV�PHVXUHV� SRXUUDLHQW� SUHQGUH�
GHV�IRUPHV�GLYHUVHV���GX�VRXWLHQ�DX[�FDSDFLWpV�G¶DFFXHLO�GHV�LQIUDVWUXFWXUHV�GX�SD\V�©�IUDSSp�
SDU�O¶XUJHQFH�ª��DX�¿QDQFHPHQW�G¶DFWLRQV�SRXU�OD�JHVWLRQ�GH�O¶DVLOH�HW�GH�OD�PLJUDWLRQ�GDQV�OHV�
SD\V�VLWXpV�KRUV�GH�O¶8(�G¶R��SURYLHQW�OH�ÀX[�GH�PLJUDQWV��3RXU�O¶LQVWDQW��RQ�QH�VDLW�SDV�HQFRUH�
TXHOOHV�DFWLRQV�SRXUURQW�rWUH�PLVHV�HQ�SODFH��2Q�SHXW�FHSHQGDQW�VXSSRVHU�TXH�OD�solidarité 
HQWUH�OHV�eWDWV�PHPEUHV�SRXUUDLW�¿QLU�SDU�¿QDQFHU�OHV�FHQWUHV�KRWVSRW�GDQV�OHV�
États membres frontaliers, ou le renforcement des frontières et les refoulements 
dans les pays de transit, ou encore subventionner des mesures pour la gestion 
de l’asile dans des pays où les migrants et les demandeurs d’asile sont systéma-
WLTXHPHQW�GLVFULPLQpV�� HW�R�� LOV�Q¶RQW�SOXV�DXFXQH�SRVVLELOLWp�G¶DFFpGHU�j�XQH�
réelle protection.�,O�HVW�FHUWDLQ�TXH�OD�&RPPLVVLRQ�HQFRXUDJH�OHV�eWDWV�PHPEUHV�j�DJLU�VXU�
OD�GLPHQVLRQ�GH�UDSDWULHPHQW��SDU�H[HPSOH�HQ�¿QDQoDQW�©�GHV�LQIUDVWUXFWXUHV�RX�GHV�
FHQWUHV�QpFHVVDLUHV�j�PHWWUH�HQ�°XYUH�OHV�GpFLVLRQV�GH�UDSDWULHPHQW�ª��FRXUDQW�
le risque de soutenir concrètement des déportations, des détentions arbitraires 
HW�G¶DXWUHV�PHVXUHV�UpSUHVVLYHV�GDQV�GHV�FRQWH[WHV�GpMj� LQVWDEOHV��,O� IDXGUD�YRLU�
PDLQWHQDQW�VL�OHV�REMHFWLIV�GH�FHV�DFWLRQV�VHURQW�¿[pV�GDQV�OHV�SD\V�WLHUV��HW�GH�TXHOOH�PDQLqUH��
HW�VL�GHV�PpFDQLVPHV�GH�FRQWU{OH�VHURQW�SUpYXV��D¿Q�G¶DVVXUHU�O¶HPSORL�FRUUHFW�GHV�UHVVRXUFHV�
DOORXpHV�HW�OH�UHVSHFW�GHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH�HW�GHV�QRUPHV�LQWHUQDWLRQDOHV��
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2. Le Droit International fait naufrage 
en Méditerranée Centrale

SARA PRESTIANNI - responsable asile et immigration, EuroMed Rights

'H�MDQYLHU������MXVTX¶j�SUpVHQW��SUHVTXH�XQ�PLJUDQW�VXU�GHX[�SDUWL�GHV�F{WHV�OLE\HQQHV�D�pWp�
YLFWLPH�G¶XQH�SURFpGXUH�GH�©�UHIRXOHPHQW�SDU�SURFXUDWLRQ�ª�H̆HFWXpH�SDU�GHV�©�JDUGH�F{WHV�OL-
E\HQV�ª�VRXWHQXV�HW�¿QDQFpV�SDU�O¶,WDOLH�HW�0DOWH�JUkFH�j�GHV�IRQGV�QDWLRQDX[�HW�HXURSpHQV��8QH�
YLRODWLRQ�V\VWpPDWLTXH�GX�SULQFLSH�GH�QRQ�UHIRXOHPHQW�pWDEOL�SDU�OD�&RQYHQWLRQ�GH�*HQqYH��TXL�
VHPEOH�FDUDFWpULVHU�O¶(XURSH�WRXWH�HQWLqUH�HW�VHV�IURQWLqUHV�H[WpULHXUHV���GH�OD�URXWH�GHV�%DONDQV�j�
OD�IURQWLqUH�HQWUH�OD�*UqFH�HW�OD�7XUTXLH��������UHIRXOpV�VXU�FHWWH�URXWH�GH�PDUV�j�QRYHPEUH��������
GH�&K\SUH�j�OD�7XUTXLH�HW�SOXV�UpFHPPHQW�YHUV�OH�/LEDQ��HW�GH�O¶$OJpULH�DX�1LJHU��������GX����
VHSWHPEUH�DX�GpEXW�GX�PRLV�GH�QRYHPEUH���VDQV�TXH�GH�UpHOOHV�VDQFWLRQV�QH�VRLHQW�LQÀLJpHV�DX[�
SD\V�DXWHXUV�GH�FHV�UHIRXOHPHQWV��

'DQV�OD�0pGLWHUUDQpH�&HQWUDOH��GX��er�MDQYLHU�DX���QRYHPEUH��������������KRPPHV��IHPPHV�HW�
HQIDQWV�RQW�GpEDUTXp�HQ�,WDOLH���������HQ�SURYHQDQFH�GHV�F{WHV�OLE\HQQHV�HW��������GHV�F{WHV�WXQL-
siennes25���������RQW�pWp�UHIRXOpV�YHUV�7ULSROL��DEDQGRQQpV�j�XQ�GHVWLQ�GH�GpWHQWLRQ��GH�YLROHQFHV�
HW�G¶H[SORLWDWLRQ��2Q�FRPSWH�SOXV�GH�����YLFWLPHV�GDQV�OD�0pGLWHUUDQpH�HQ�������HW�EHDXFRXS�
SOXV�VL�O¶RQ�WLHQW�FRPSWH�GHV�QDXIUDJHV�IDQW{PHV��TXL�VRQW�VRXYHQW�OH�IUXLW�GH�SROLWLTXHV�G¶RPLV-
VLRQV�GH�VHFRXUV�HW�GH�OD�FULPLQDOLVDWLRQ�GH�FHX[�HW�FHOOHV�TXL�VDXYHQW�GHV�YLHV�KXPDLQHV�HQ�PHU��
5LHQ�TXH�GX����DX����DR�W����QDXIUDJHV�RQW�HX�OLHX���WUDJLTXH�ELODQ���SOXV�GH�����SHUVRQQHV�GpFp-
GpHV��
/D�PDFKLQH�GHV�UHIRXOHPHQWV��TXL�D�SHUPLV�GHSXLV������j�OD�/LE\H�GH�UHQYR\HU�DX�
port de départ plus de 60 000 personnes, est le résultat d’une opération dont l’Italie 
est le principal partenaire, avec le soutien politique et économique des institutions 
HXURSpHQQHV��SULQFLSDOHPHQW�JUkFH�DX�)RQGV�¿GXFLDLUH�SRXU�O¶$IULTXH��HW��SOXV�Up-
cemment, Malte. 

Trois ans après la signature du Mémorandum d’entente Italie-Libye de 2017, re-
QRXYHOp�DX�PLOLHX�GH�SURPHVVHV�GH�PRGL¿FDWLRQ�WRPEpHV�GHSXLV�GDQV�O¶RXEOL��FH�
qu’il se passe dans la Méditerranée centrale est de plus en plus inquiétant. 
$X�FRXUV�GH�FHV�GHUQLqUHV�DQQpHV��j�WUDYHUV�OD�ORJLTXH�G¶H[WHUQDOLVDWLRQ�GX�FRQWU{OH�GHV�IURQWLqUHV��
DVVRFLpH�j�OD�SROLWLTXH�GH�FULPLQDOLVDWLRQ�GH�OD�VROLGDULWp��DYHF�OD�FUpDWLRQ�G¶XQH�]RQH�6$5�OLE\HQQH�
HW�©�O¶LQHUWLH�ª�GHV�EDWHDX[�GH�VDXYHWDJH�QDWLRQDX[��OD�0pGLWHUUDQpH�D�pWp�ODLVVpH�DX[�©�JDUGH�
F{WHV�OLE\HQV�ª�SRXU�TX¶LOV�VH�FKDUJHQW�GHV�UHIRXOHPHQWV��HQ�DXJPHQWDQW�DLQVL�WUDJLTXHPHQW�OH�
QRPEUH�GH�QDXIUDJHV��/D�FULPLQDOLVDWLRQ�PLVH�HQ�°XYUH�FRQWUH�OHV�21*��WULVWHPHQW�UpSDQGXH�
GHSXLV�������D�PrPH�IUDSSp�OHV�QDYLUHV�PDUFKDQGV��SRXVVpV�LQGLUHFWHPHQW�j�GpYLHU�OHXU�URXWH�
IDFH�DX[�HPEDUFDWLRQV�HW�DX[�EDWHDX[�SQHXPDWLTXHV�HQ�GDQJHU��,OV�FRXUHQW�HQ�H̆HW�OH�ULVTXH�GH�
UHVWHU�EORTXpV�SHQGDQW�XQ�PRLV�VDQV�TXH�QH�OHXU�VRLW�DWWULEXp�XQ�SRUW�V�U��FRPPH�FHOD�HVW�DUULYp�

25 - https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2020-11/cruscotto_statistico_giornaliero_02-11-2020.pdf
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DX�FDUJR�0DHUVN��/H���DR�W��OHV�DXWRULWpV�PDOWDLVHV�RQW�GHPDQGp�DX�SpWUROLHU�EDWWDQW�SDYLOORQ�
GDQRLV�G¶DFFXHLOOLU����PLJUDQWV��GRQW�GHV�PLQHXUV�QRQ�DFFRPSDJQpV��TXL�pWDLHQW�j�OD�GpULYH�j����
PLOOHV�PDULQV�GH�OD�F{WH�OLE\HQQH��0DOWH�D�HQVXLWH�UHIXVp�DX�FDUJR�G¶DERUGHU��DX�PpSULV�GX�GURLW�
PDULWLPH���XQ�PHVVDJH�FODLU�HW�GLVVXDVLI�SRXU�OHV�DXWUHV�QDYLUHV�PDUFKDQGV��/H�SpWUROLHU�HVW�UHVWp�
EORTXp�HQ�SOHLQH�PHU��DYHF�GHV�SHUWHV�pFRQRPLTXHV�FRQVpTXHQWHV��HW�O¶pTXLSDJH�HW�OHV�PLJUDQWV�
RQW�pWp�REOLJpV�GH�VXUYLYUH�GDQV�GHV�FRQGLWLRQV�VDQLWDLUHV�HW�DOLPHQWDLUHV�GpVDVWUHXVHV�SHQGDQW�
���MRXUV��¬�PDLQWHV�UHSULVHV��GHV�QDYLUHV�PDUFKDQGV��GHV�EDWHDX[�SpWUROLHUV�HW�GHV�EDWHDX[�GH�
SrFKH�RQW�pWp�VRPPpV�GH�UDPHQHU�OHV�PLJUDQWV�YHUV�7ULSROL26���
'HSXLV������MXVTX¶j�SUpVHQW�� OHV�©�JDUGH�F{WHV� OLE\HQV�ª�RQW�pWp� IRUPpV��VRXWHQXV�HW�pTXLSpV��
GDQV�GH�PXOWLSOHV�FRQWH[WHV��SRXU�GHYHQLU�O¶DFWHXU�SULQFLSDO�TXL�LQWHUYLHQW�GDQV�OD�0pGLWHUUDQpH�
FHQWUDOH�D¿Q�GH�EORTXHU�OHV�GpSDUWV�HW�UHIRXOHU�OH�SHWLW�QRPEUH�GH�SHUVRQQHV�TXL�UpXVVLW�j�SDUWLU���
GDQV�OH�FDGUH�GHV�RSpUDWLRQV�FRRUGRQQpHV�SDU�(XQDY)RU�0HG��6RSKLD�HW�HQVXLWH�,ULQL���GX�SURMHW�
,%0�GH� O¶(87)$���)RQGV�¿GXFLDLUH�SRXU� O¶$IULTXH�GH� O¶8(��FRRUGRQQp�SDU� O¶,WDOLH��HW��FRPPH�
UpYpOp�UpFHPPHQW��j�WUDYHUV�OHV�DFWLYLWpV�GH�(8%$0���PLVVLRQ�G¶DVVLVWDQFH�j�OD�IURQWLqUH��HW�GH�
)URQWH[��

En avril 2020, Malte devient explicitement un acteur central dans la collaboration 
DYHF�7ULSROL�TXDQG��GDQV�XQH�OHWWUH�DGUHVVpH�j�-RVHS�%RUUHOO��+DXW�5HSUpVHQWDQW�GH�
O¶8QLRQ�SRXU�OHV�D̆DLUHV�pWUDQJqUHV�HW�OD�SROLWLTXH�GH�VpFXULWp��HOOH�GHPDQGH�j�O¶8(�
G¶DSSRUWHU�VRQ�VRXWLHQ�¿QDQFLHU�SRXU�©�UHQIRUFHU�OHV�FDSDFLWpV�G¶LQWHUYHQWLRQ�GHV�
JDUGH�F{WHV�OLE\HQV�D¿Q�GH�FRQVROLGHU�OH�FRQWU{OH�GH�VHV�IURQWLqUHV�HW�GH�JDUDQWLU�
TXH�OD�/LE\H�SXLVVH�FRQWLQXHU�j�rWUH�XQ�SRUW�V�U�SRXU�SRXYRLU�\�GpEDUTXHU�OHV�PL-
grants ».�4XHOTXHV�MRXUV�SOXV�WDUG��OH����DYULO�������ORUV�G¶XQH�FRQIpUHQFH�GH�SUHVVH�HQ�PDUJH�
G¶XQH�UHQFRQWUH�GHV�0LQLVWUHV�GHV�D̆DLUHV�pWUDQJqUHV�HXURSpHQV��%RUUHOO�UDVVXUH�0DOWH�HQ�VRXOL-
JQDQW�TXH�©�>OD�&RPPLVVLRQ@�D�UpDMXVWp�OD�TXDQWLWp�GH�UHVVRXUFHV�GpMj�D̆HFWpH�j�OD�/LE\H�������D¿Q�
G¶DOORXHU�pJDOHPHQW�GHV�UHVVRXUFHV�DX[�JDUGH�F{WHV�OLE\HQV�SRXU�TX¶LOV�FRQWLQXHQW�j�SDWURXLOOHU�
OHV�HDX[�WHUULWRULDOHV�GH�OD�/LE\H�ª�
8Q�PRLV�DSUqV�VHXOHPHQW��OH����PDL�������0DOWH�VLJQH�XQ�©�0pPRUDQGXP�G¶HQWHQWH�SRXU�OXWWHU�
FRQWUH�O¶LPPLJUDWLRQ�LUUpJXOLqUH�ª�DYHF�OH�JRXYHUQHPHQW�G¶XQLRQ�QDWLRQDOH��*1$��UHSUpVHQWp�SDU�
)D\H]�0XVWDID�HO�6DUUDM��/¶DFFRUG�SUpYRLW�OD�FUpDWLRQ�GH�GHX[�FHQWUHV�GH�FRRUGLQDWLRQ��O¶XQ�j�OD�
9DOHWWH�HW�O¶DXWUH�j�7ULSROL��RSpUDWLRQQHOV�j�SDUWLU�GX�PRLV�GH�MXLOOHW��SRXU�TX¶LOV�©�IRXUQLVVHQW�OH�
VXSSRUW�QpFHVVDLUH�j�OD�OXWWH�FRQWUH�O¶LPPLJUDWLRQ�LOOpJDOH�HQ�/LE\H�HW�GDQV�OD�UpJLRQ�PpGLWHUUD-
QpHQQH�ª��HW�LO�SUpFLVH�TX¶LOV�VHURQW�WRXV�GHX[�¿QDQFpV�SDU�0DOWH��0DLV�O¶DUWLFOH���GH�FH�PrPH�
GRFXPHQW�WLHQW�j�VRXOLJQHU�TXH�©�OD�5pSXEOLTXH�GH�0DOWH�SURSRVH�j�OD�&RPPLVVLRQ�HXURSpHQQH�
HW�DX[�eWDWV�PHPEUHV�GH�O¶8QLRQ�HXURSpHQQH�G¶DXJPHQWHU�OH�VRXWLHQ�¿QDQFLHU�SRXU�DLGHU�OH�JRX-
YHUQHPHQW�G¶XQLRQ�QDWLRQDOH�j�VpFXULVHU�OHV�IURQWLqUHV�PpULGLRQDOHV�GH�OD�/LE\H�HW�j�IRXUQLU�OHV�
WHFKQRORJLHV�QpFHVVDLUHV�DX�FRQWU{OH�HW�j�OD�SURWHFWLRQ�GHV�IURQWLqUHV�ª��(OOH�SURSRVH�pJDOHPHQW�GH�
¿QDQFHU�G¶DXWUHV�pTXLSHPHQWV�QDYDOV�SRXU�LQWHUFHSWHU�OHV�PLJUDQWV�HQ�PHU��$X�FRXUV�GH�O¶pWp��
de nombreux témoignages se succèdent prouvant que les forces armées maltaises 
auraient tenté de refouler un bateau de migrants vers la Libye ou l’Italie voisine. 
5pFHPPHQW��ORUV�G¶XQH�YLVLWH�j�0DOWH�GH�UHSUpVHQWDQWV�GX�%XUHDX�GHV�1DWLRQV�8QLHV�SRXU�OHV�
'URLWV�GH�O¶+RPPH27��GHV�VLWXDWLRQV�GUDPDWLTXHV�RQW�pWp�UpYpOpHV��PrPH�DSUqV�OH�GpEDUTXHPHQW��
&HUWDLQV�PLJUDQWV�RQW�GLW�TX¶LOV�DYDLHQW�pWp�UHWHQXV�SHQGDQW�SOXVLHXUV�PRLV��VDQV�SUHVTXH�SRXYRLU�
YRLU�OD�OXPLqUH�GX�MRXU��QL�DYRLU�DFFqV�j�O¶HDX�SRWDEOH�HW�DX[�LQVWDOODWLRQV�VDQLWDLUHV��,OV�RQW�IDLW�
pWDW�G¶XQ�VXUSHXSOHPHQW�H[WUrPH��GH�PDXYDLVHV�FRQGLWLRQV�GH�YLH�HW�GH�FRQWDFWV�OLPLWpV�DYHF�OH�

26 -  https://forensic-architecture.org/investigation/nivin
27 -  https://timesofmalta.com/articles/view/un-slams-shocking-conditions-for-migrants-in-malta.821692
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PRQGH�H[WpULHXU��\�FRPSULV�DYHF�OHV�DYRFDWV�HW�OHV�RUJDQLVDWLRQV�GH�OD�VRFLpWp�FLYLOH��©�7X�HV�HQ�
SULVRQ�HQ�/LE\H�HW�PDLQWHQDQW�WX�YLHQV�HQ�(XURSH�HW�WX�HV�j�QRXYHDX�HQ�SULVRQ�ª��D�WpPRLJQp�XQ�
PLJUDQW���
(Q�SOXV�GH� OD�YLRODWLRQ�ÀDJUDQWH�GX�SULQFLSH�GH�QRQ�UHIRXOHPHQW�pWDEOL�SDU� OD�&RQYHQWLRQ�GH�
*HQqYH��OD�GpWHQWLRQ�DUELWUDLUH�HW�OHV�UHIRXOHPHQWV�V\VWpPDWLTXHV�PHWWHQW�DXVVL�HQ�pYLGHQFH�OHV�
YLRODWLRQV�GHV�&RQYHQWLRQV�HXURSpHQQHV�HW�GH�OD�Charte des Droits de l’Homme�GH�O¶8(��HW�GDQV�
FH�FDV�SUpFLV��GX�GURLW�j�OD�YLH��GH�O¶LQWHUGLFWLRQ�GH�WUDLWHPHQWV�LQKXPDLQV�HW�GpJUDGDQWV��GH�O¶LQ-
WHUGLFWLRQ�G¶H[SXOVLRQV�FROOHFWLYHV��GX�GURLW�G¶DVLOH�HW�GX�GURLW�j�XQ�UHFRXUV�H̆HFWLI��7HOV�VRQW�OHV�
FKHIV�G¶DFFXVDWLRQ�TXH����YLFWLPHV�GH�UHIRXOHPHQW�YHUV�OD�/LE\H�HW�GHX[�PHPEUHV�GH�OD�IDPLOOH�
GH�PLJUDQWV�GpFpGpV�DX�FRXUV�GH�OD�PrPH�RSpUDWLRQ�RQW�LQWURGXLW�GDQV�XQ�UHFRXUV�GpSRVp�DX-
SUqV�GH�OD�&RXU�&RQVWLWXWLRQQHOOH�GH�0DOWH�OH���QRYHPEUH28��/HV�IDLWV�RQW�HX�OLHX�HQ�DYULO�GHUQLHU��
TXDQG�$ODUP3KRQH29�D�FRPPXQLTXp�OD�SUpVHQFH�G¶XQH�HPEDUFDWLRQ�HQ�GpWUHVVH�GDQV�OHV�HDX[�
6$5�PDOWDLVHV��/¶HPEDUFDWLRQ�DYDLW�pWp�LQWHUFHSWpH�SDU�XQ�DYLRQ�GH�)URQWH[�HW����KHXUHV�DSUqV�
SDU�XQ�QDYLUH�PDOWDLV��7URLV�MRXUV�SOXV�WDUG��XQ�EDWHDX�GH�SrFKH�O¶D�UHMRLQWH�HW�OHV�PLJUDQWV�RQW�pWp�
UDPHQpV�HQ�/LE\H��GDQV�OD�VSLUDOH�GH�OD�GpWHQWLRQ��
Les récits des migrants refoulés vers la Libye se ressemblent dans leur horreur : res-
FDSpV�GHV�FDPSV�GH�WRUWXUH�GH�%HQL�:DOLG��GpWHQXV�GDQV�OHV�FDPSV�ṘFLHOV��SXLV��
D\DQW�UpXVVL�j�HPEDUTXHU��XQ�VXU�GHX[�HVW�UHQYR\p�GDQV�OHV�FHQWUHV�GH�GpWHQWLRQ�RX�
bien disparaît dans d’autres camps informels.�&HX[�HW�FHOOHV�TXL�YLYHQW�KRUV�GHV�FHQWUHV�
VRQW�DXVVL�j�OD�PHUFL�G¶XQH�VLWXDWLRQ�H[SORVLYH��FDU�LOV�UHSUpVHQWHQW�GH�OD�PRQQDLH�FRXUDQWH�SRXU�
OHV�PLOLFHV�TXL�VH�IRQW�UpFLSURTXHPHQW�OD�JXHUUH��
(Q�/LE\H��FRPPH�QRPEUH�G¶HQWUH�HX[�OH�GpQRQFHQW��OHV�UpIXJLpV�HW�OHV�PLJUDQWV�VRQW�SULV�DX�SLqJH�
GDQV�XQ�F\FOH�GH�JUDYHV�YLRODWLRQV�HW�G¶DEXV�FRQWUH�OHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH��GRQW�OD�GpWHQWLRQ�DU-
ELWUDLUH�SURORQJpH��HW�G¶DXWUHV�SULYDWLRQV�LOOpJDOHV�GH�OLEHUWp��OD�WRUWXUH��GHV�DVVDVVLQDWV��OHV�YLROV��
OH�WUDYDLO�IRUFp�HW�O¶H[SORLWDWLRQ��FRPPLV�SDU�GHV�DFWHXUV�JRXYHUQHPHQWDX[�HW�QRQ�JRXYHUQHPHQ-
WDX[��GDQV�XQH�VLWXDWLRQ�G¶LPSXQLWp�SUHVTXH�WRWDOH�

2Q�GLUDLW�TXH�OHV�DSSHOV�GHV�GpSXWpV�HXURSpHQV�PHPEUHV�GH�OD�FRPPLVVLRQ�/,%(30�TXL�GHPDQ-
GDLHQW� DYHF� LQVLVWDQFH� G¶LQWHUURPSUH� OD� FROODERUDWLRQ� DYHF� OHVGLWV� JDUGH�F{WHV� OLE\HQV� UHVWHQW�
OHWWUH�PRUWH���WRXW�FRPPH�OHV�GpQRQFLDWLRQV�IDLWHV�SDU�GHV�MRXUQDOLVWHV�HW�GHV�DVVRFLDWLRQV�TXL�
UDSSRUWHQW�GHV� LQWpUrWV�GH�SOXV� HQ�SOXV�RSDTXHV� HW�GHV� YLROHQFHV�GH�SOXV� HQ�SOXV� LQRXwHV��&H�
W\SH�GH�FROODERUDWLRQ�Q¶D�SDV�O¶DLU�QRQ�SOXV�G¶rWUH�UHPLV�HQ�TXHVWLRQ�SDU�OD�UpFHQWH�DUUHVWDWLRQ�
GH�%LMD31��V\PEROH�GH�O¶KRPPH�DX�GRXEOH�U{OH���WUD¿TXDQW�HW�JDUGH�F{WHV��LQYLWp�HQ�,WDOLH�HQ�MXLQ�
������TXHOTXHV�MRXUV�DYDQW�TXH�VRQ�QRP�Q¶DSSDUDLVVH�GDQV�XQ�UDSSRUW�GX�&RQVHLO�GH�VpFXULWp�GHV�
1DWLRQV�8QLHV��/HV�YLROHQFHV�VXELHV�SDU�OHV�PLJUDQWV�VRQW�pJDOHPHQW�RXEOLpHV��FRPPH�FH�TXL�V¶HVW�
SDVVp�OH����MXLOOHW�GHUQLHU32��TXDQG���PLJUDQWV�RQW�pWp�WXpV�HW���RQW�pWp�EOHVVpV�SDU�OHV�©�JDUGH�
F{WHV�OLE\HQV�ª�DSUqV�XQH�RSpUDWLRQ�GH�UHIRXOHPHQW�HQ�PHU��SDUFH�TX¶LOV�HVVD\DLHQW�G¶pFKDSSHU�DX�
GHVWLQ�GHV�FHQWUHV�GH�GpWHQWLRQ�GRQW�LOV�FRQQDLVVDLHQW�OD�WULVWH�H[LVWHQFH��
$X�FRQWUDLUH�� IDFH�j�FHV�QRPEUHXVHV�DFFXVDWLRQV�� O¶,WDOLH��0DOWH�HW� O¶DOOLDQFH�GHV�SD\V�PpGLWHU-

28 -   https://timesofmalta.com/articles/view/migrants-demand-payment-of-damages-after-pushback-to-libya.829552
29 -   https://alarmphone.org/it/chi-siamo/
30 -   https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20200427IPR77915/stop-a-la-cooperation-et-au-finance-
ment-des-garde-cotes-libyens
31 -   https://www.theguardian.com/global-development/2020/oct/16/senior-libyan-coastguard-commander-arrested-for-alle-
ged-human-trafficking?fbclid=IwAR2NAzQKPdwm0d6ZUL3iu8_x6F6sStj0UJ1wcgVMQAYTXRXEO8b2bQoyKmc
32 -   https://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/07/28/trois-migrants-soudanais-tues-par-balles-sur-la-cote-libyen-
ne_6047529_3212.html 
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UDQpHQV� 0HG��� UpXQLV� OH� ���
VHSWHPEUH� ����� HQ� &RUVH��
RQW�UpḊUPp�OD�QpFHVVLWp�GH�
FROODERUHU� DYHF� OHV� DXWRUL-
WpV� OLE\HQQHV� SRXU� ©� PLHX[�
FRQWU{OHU� OHV� IURQWLqUHV� PD-
ULWLPHV�HW�WHUUHVWUHV�ª��DUWLFOH�
�� GH� OHXU� GpFODUDWLRQ� FRP-
PXQH��
&HX[� HW� FHOOHV� TXL� SDU-
YLHQQHQW� j� UpFKDSSHU� GHV�
LQWHUFHSWLRQV�HW�GHV� UHIRXOH-
PHQWV�HQ�/LE\H��VRQW�VRXYHQW�

GHVWLQp�H�V�j�G¶DXWUHV�OLPEHV�MXULGLTXHV�TXL�FDUDFWpULVHQW�OD�0pGLWHUUDQpH�GH��������les navires 
de quarantaine.�1pV�VRXV�SUpWH[WH�GH�FRQWHQLU�O¶pSLGpPLH�GX�&RYLG����OD�SUHPLqUH�H[SpULHQFH�
V¶HVW�IDLWH�VXU�OH�&DSWDLQ�0RUJDQ�PDOWDLV��XQ�EDWHDX�GH�FURLVLqUH�TXL�D�pWp�WUDQVIRUPp�HQ�MXLQ������
HQ�XQ�©�hotspot�ÀRWWDQW�ª�GDQV�O¶DWWHQWH�G¶XQH�pYHQWXHOOH�UHORFDOLVDWLRQ�GDQV�G¶DXWUHV�SD\V�HXUR-
SpHQV��-XVTX¶j�����PLJUDQWV�RQW�pWp�UHWHQXV�j�ERUG�GX�EDWHDX��SRXYDQW�DFFXHLOOLU�����SHUVRQQHV��
LQWHUFHSWpV�DX�FRXUV�GH�SOXVLHXUV�RSpUDWLRQV�6$5�GDQV�OHV�HDX[�PDOWDLVHV��)LQDOHPHQW��LOV�RQW�pWp�
GpEDUTXpV�DX�SRUW�GH�OD�9DOHWWH�DX�ERXW�GH�SOXV�GH���VHPDLQHV�GH�GpWHQWLRQ�LQMXVWL¿pH�HQ�PHU��
3DU�OD�VXLWH��DYHF�OH�SUpWH[WH�GH�OD�FULVH�VDQLWDLUH��O¶,WDOLH�FUpH�XQ�V\VWqPH�GH�TXDUDQWDLQH�j�ERUG�
GH�QDYLUHV�SRXYDQW�DFFXHLOOLU�������SHUVRQQHV��/H�SUHPLHU�QDYLUH�GH�TXDUDQWDLQH�HVW�PLV�HQ�
IRQFWLRQ�OH�ORQJ�GX�TXDL�GH�&DOD�3LVDQD�GH�/DPSHGXVD��HW�XWLOLVp�SULQFLSDOHPHQW�SRXU�©�DOOpJHU�ª�
OH�KRWVSRW�GH�O¶vOH�R��SOXV�GH�������SHUVRQQHV�pWDLHQW�HQIHUPpHV��
/H���RFWREUH��RQ�DSSUHQG�OD�PRUW�WUDJLTXH�G¶$ERX�����DQV��GpFpGp�DX�ERXW�GH����MRXUV�SDVVpV�j�
ERUG�G¶XQ�GH�FHV�QDYLUHV�GH�TXDUDQWDLQH��/¶KLVWRLUH�G¶$ERX�UDFRQWH�O¶DEVXUGLWp�GHV�SROL-
WLTXHV�GH�FRQ¿QHPHQW��Oj�R��GHV�SROLWLTXHV�G¶DFFXHLO�HW�GH�SULVH�HQ�FKDUJH�PHQWDOH�
et physique seraient absolument nécessaires. $ERX�DYDLW�pWp�WUDQVIpUp�VXU�OH�QDYLUH�GH�
TXDUDQWDLQH�$OOHJUD�OH����VHSWHPEUH��/H�MHXQH�LYRLULHQ�GH�TXLQ]H�DQV�SRUWDLW�VXU�VRQ�FRUSV�GHV�
PDUTXHV�GH�WRUWXUHV��FRPPH�FHOD�DUULYH�VRXYHQW�DX[�SHUVRQQHV�TXL�YLHQQHQW�GH�OD�/LE\H��
(Q�RFWREUH�������RQ�DSSUHQG�TXH�GHV�PLJUDQWV�WHVWpV�SRVLWLIV�DX�FRURQDYLUXV�VRQW�WUDQVIpUpV�GHV�
FHQWUHV�G¶DFFXHLO�DX[�QDYLUHV�GH�TXDUDQWDLQH��HW�TX¶LO�VRQW�HQVXLWH�ELHQ�VRXYHQW�UHQGXV�j�OD�UXH��
GqV�TX¶LOV�VRQW�WHVWpV�QpJDWLIV33��¬�ERUG�GH�FHV�QDYLUHV��GHV�PLQHXUV�HW�GHV�DGXOWHV�VH�F{WRLHQW���OH�
V\VWqPH�G¶DpUDWLRQ�HW�GH�SURWHFWLRQ�IDLW�QDvWUH�EHDXFRXS�GH�GRXWHV��QRQ�VHXOHPHQW�VXU�OD�FDSDFL-
Wp�GH�FRQWHQLU�OD�SDQGpPLH�VXU�FHV�QDYLUHV�GH�TXDUDQWDLQH��PDLV�DXVVL�VXU�OH�ULVTXH�G¶XOWpULHXUV�
IR\HUV�G¶LQIHFWLRQ��FRPPH�O¶H[SOLTXHQW�FHUWDLQV�LQIHFWLRORJXHV34��Il s’agit en fait d’un système 
discriminatoire, car créé ad hoc uniquement pour les étrangers, et qui comporte 
de graves violations des droits, surtout dans le cas de mineurs et du transfert de 
migrants testés positifs au Covid. 8QH�SUDWLTXH�FRQWUH�ODTXHOOH�OD�VRFLpWp�FLYLOH�V¶HVW�EDWWXH��
HQ�GpQRQoDQW�OH�UHFRXUV�j�FHV�VWUXFWXUHV�HW�HQ�UpXVVLVVDQW�j�REWHQLU�OD�SURPHVVH�TXH�OHV�PLQHXUV�
Q¶\�VHUDLHQW�SOXV�GpWHQXV�HW�TXH�OHV�WUDQVIHUWV�GHSXLV�OHV�FHQWUHV�G¶DFFXHLO�VHUDLHQW�LQWHUURPSXV35��

33 -   https://www.redattoresociale.it/article/notiziario/navi_quarantena_lamorgese_trasferimenti_dai_centri_misura_ecceziona-
le_reperite_strutture_
34 -   https://www.huffingtonpost.it/entry/massimo-galli-la-nave-quarantena-non-funziona-fara-la-fine-della-diamond-princess_
it_5f2a8386c5b6e96a22abb4d1
35 -   https://www.redattoresociale.it/article/notiziario/navi_quarantena_stop_ai_trasferimenti_dai_centri_il_viminale_rassicura_le_
organizzazioni?fbclid=IwAR3aYagbzqQTdbCLLZ-a5WWEJHE8znP054poM59Nx_OEUZaMZ77r-AnNLp4



23  

$X�FRXUV�GH�O¶pWp�������QRXV�DYRQV�UHYX�OHV�LPDJHV�GpMj�FRQQXHV�HQ�
�����HW�SOXV�UpFHPPHQW�HQ������DYHF�GH�SHWLWHV�HPEDUFDWLRQV�SDUWLHV�
GHV�F{WHV�WXQLVLHQQHV�SRXU�UHMRLQGUH�/DPSHGXVD�HW�OD�6LFLOH��&H�VRQW�

SULQFLSDOHPHQW� OHV� MHXQHV�TXL�TXLWWHQW� OD�7XQLVLH��SRXU�GH�PXOWLSOHV�PRWLIV�TXL� WURXYHQW� OHXUV�
UDFLQHV�GDQV�XQH�VLWXDWLRQ�VRFLR�pFRQRPLTXH�GpVDVWUHXVH��GDQV�XQ�IXWXU�GH�SOXV�HQ�SOXV�LQFHUWDLQ�
j�FDXVH�GH�OD�FULVH�VDQLWDLUH��DLQVL�TXH�GDQV�GHV�KLVWRLUHV�GH�SHUVpFXWLRQV�SHUVRQQHOOHV���������WX-
QLVLHQV�VRQW�DUULYpV�VXU�OHV�F{WHV�LWDOLHQQHV�HQ�������GpEDUTXDQW�VRXYHQW�GH�PDQLqUH�DXWRQRPH��
/D�UpSRQVH� LWDOLHQQH�D�SULV�DXVVLW{W�XQ�WRQ�SpUHPSWRLUH��j� WUDYHUV� OHV�SDUROHV�GX�0LQLVWUH�GHV�
$̆DLUHV�pWUDQJqUHV�'L�0DLR��TXL�D�PHQDFp�OD�7XQLVLH�G¶DSSOLTXHU�OH�SULQFLSH�GH�OD�FRQGLWLRQQDOLWp�
QpJDWLYH��HQ�UpGXLVDQW�OHV�IRQGV�GH�GpYHORSSHPHQW�VL�HOOH�QH�V¶HQJDJHDLW�SDV�j�EORTXHU�OHV�GpSDUWV��
/D�IHUPHWXUH�GHV�IURQWLqUHV�j�FDXVH�GH�OD�FULVH�VDQLWDLUH�D�PDUTXp�XQ�WHPSV�G¶DUUrW��HQWUH�PDUV�HW�
MXLOOHW��GDQV�OD�PLVH�HQ�°XYUH�GH�O¶�©�DFFRUG�GH�UpDGPLVVLRQ�ª�VLJQp�HQ�������TXL�SUpYRLW�O¶H[SXOVLRQ�
GH����FLWR\HQV�WXQLVLHQV�SDU�VHPDLQH��$X�WRWDO������H[SXOVLRQV�RQW�pWp�H̆HFWXpHV�GH�MDQYLHU�j�¿Q�
VHSWHPEUH�������GRQW�����DSUqV�O¶LQWHUUXSWLRQ�OLpH�j�OD�FULVH�VDQLWDLUH��j�SDUWLU�GX�PRLV�GH�MXLOOHW�
VHORQ�XQ�U\WKPH�GH����SHUVRQQHV�H[SXOVpHV�SDU�YRO��SDVVpHV�j����j�SDUWLU�GX�PRLV�G¶DR�W��SRXU�XQ�
WRWDO�GH����SHUVRQQHV�SDU�VHPDLQH��/H����VHSWHPEUH��O¶,WDOLH�REWLHQW�OH�IHX�YHUW�GH�OD�7XQLVLH�SRXU�
UHGRXEOHU�OH�FKL̆UH�KHEGRPDGDLUH�G¶H[SXOVLRQV�MXVTX¶j�����WXQLVLHQV�SDU�PRLV��6HORQ�OH�SURMHW�
GH�5RPH��GHV�YROV�FKDUWHU�V¶DMRXWHURQW�DX[�YROV�GpMj�SUpYXV�GHX[�IRLV�SDU�VHPDLQH��/HV�WUDQVIHUWV�
GDQV�OHV�&35�VXU�WRXW�OH�WHUULWRLUH�LWDOLHQ�GHSXLV�OHV�QDYLUHV�GH�TXDUDQWDLQH�RQW�DLQVL�FRPPHQFp��
8Q�PLQHXU�GpWHQX�j�3RQWH�*DOHULD�HVW�VRUWL�XQLTXHPHQW�JUkFH�j�O¶LQWHUYHQWLRQ�RSSRUWXQH�HW�UD-
SLGH�GHV�DVVRFLDWLRQV��,O�VHPEOH�TXH�O¶,WDOLH�QH�V¶LQWpUHVVH�TX¶DX�UHPSOLVVDJH�GHV�YROV��PDLV�SDV�j�
FH�TXL�DUULYH�DX[�SHUVRQQHV��DEDQGRQQpHV�j�O¶DpURSRUW�G¶,Q¿GD�OHV�PDLQV�YLGHV��HW�SRXU�EHDXFRXS�
G¶HQWUH�HX[��DYHF�VHXOHPHQW�OH�GpVLU�GH�UHSDUWLU��
/¶DWWHQWDW�GH�1LFH��DWWULEXp�j�XQ�MHXQH�WXQLVLHQ�GpEDUTXp�DX�PRLV�GH�VHSWHPEUH�j�/DPSHGXVD��
DFFpOqUH�XQ�QRXYHDX�SODQ�GH�FRRSpUDWLRQ�DYHF�OD�7XQLVLH�TXL�HQJDJH�O¶,WDOLH�PDLV�DXVVL�OD�)UDQFH��
HW�TXL�UHVVHPEOH�GDYDQWDJH�j�XQH�RSpUDWLRQ�GH�EORFDJH�QDYDO�SOXV�TX¶j�GH�O¶DQWLWHUURULVPH���UHQ-
IRUFHPHQW�GHV�PHVXUHV�G¶LQWHUFHSWLRQ�SDU�DYLRQ�HW�SUpVHQFH�GH�EDWHDX[�LWDOLHQV�HW�IUDQoDLV�SRXU�
EORTXHU�OHV�WUDYHUVpHV�MXVTX¶j�O¶DUULYpH�GHV�KRPRORJXHV�WXQLVLHQV��FKDUJpV�GH�UHFRQGXLUH�OHV�HP-
EDUFDWLRQV�DX�SRUW�GH�GpSDUW��8Q�pQLqPH�SODQ�TXL�UHSUHQG�XQ�V\VWqPH�GH�UHIRXOHPHQWV�SDU�SURFX-
UDWLRQ��SODQ�UpJL�HQFRUH�XQH�IRLV�SDU�GHV�DFFRUGV�ELODWpUDX[�QRQ�UDWL¿pV�SDU�OHV�&KDPEUHV�G¶DXFXQ�
GHV�SD\V�FRQFHUQpV��

ITALIE-TUNISIE

/H�3DFWH�SUpVHQWp�OH����VHSWHPEUH�GHUQLHU�IHUDLW�HP-
SLUHU�OD�VLWXDWLRQ�GUDPDWLTXH�GH�OD�0pGLWHUUDQpH�FHQ-
WUDOH�HQ�WHUPHV�GH�YLRODWLRQV�GHV�GURLWV�GH�O¶+RPPH��
VL� OH�&RQVHLO�HW� OH�3DUOHPHQW� O¶DSSURXYDLHQW��(Q�Up-
SRQGDQW� j� XQH� pWUDQJH� ORJLTXH� GH� ©� VROLGDULWp� ª��
OHV� SD\V� HXURSpHQV� SRXUUDLHQW� DLQVL� DSSRUWHU� OHXU�
VRXWLHQ�RSpUDWLRQQHO�DX[�SD\V�GH�SUHPLqUH�HQWUpH�
GDQV�OH�EXW�GH�UHQIRUFHU�OHXU�GLPHQVLRQ�H[WHUQH�HQ�

DOWHUQDWLYH�j� O¶DFFXHLO�GHV�PLJUDQWV�UHORFDOLVpV�DSUqV� OHXU�GpEDUTXHPHQW��&HOD�VLJQL¿HUDLW�TXH�
O¶,WDOLH�HW�0DOWH�UHQIRUFHUDLHQW�XOWpULHXUHPHQW�OD�FDSDFLWp�GHV�JDUGH�F{WHV�OLE\HQV�HW�WXQLVLHQV�
j�UHQGUH�OHV�UHIRXOHPHQWV�HQFRUH�SOXV�V\VWpPDWLTXHV��/D�FRQVpTXHQFH�VHUDLW�WRXW�DXVVL�GpVDV-
WUHXVH�GDQV�OHV�eWDWV�PHPEUHV�GH�SUHPLqUH�HQWUpH���OD�SURSRVLWLRQ�GH�SUp�WULDJH��TXL�FUpH�GHV�
]RQHV�SK\VLTXHPHQW�j�O¶LQWpULHXU�GX�WHUULWRLUH�HXURSpHQ��PDLV�OpJDOHPHQW�HQ�GHKRUV��DXUDLW�SRXU�
VHXO�UpVXOWDW�FHOXL�G¶DXJPHQWHU�OH�ULVTXH�GH�GpWHQWLRQ��WRXW�HQ�OLPLWDQW�OD�SRVVLELOLWp�G¶LGHQWL¿HU�
GHV�VLWXDWLRQV�GH�YXOQpUDELOLWp��HW�LPSOLTXHUDLW�O¶H[SXOVLRQ�GLUHFWH�RX��WRXW�DX�SOXV��XQH�DQDO\VH�
VRPPDLUH�GHV�SURFpGXUHV�G¶DVLOH�HQ�FRQGLWLRQ�GH�GpWHQWLRQ��

Le « nouveau » Pacte sur la 
migration et l’asile aggraverait 
la situation déjà tragique 
de la Méditerranée
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3. Impact de la politique migratoire 
européenne au Mali

CLOTILDE WARIN - Chercheuse

%ORTXHU�OHV�PLJUDQWV�HQ�URXWH�YHUV�O¶(XURSH��HW�OH�IDLUH�j�GHV�PLOOLHUV�GH�NLORPqWUHV�GX�FRQWL-
QHQW��GqV�OH�6DKDUD���F¶HVW�Oj�O¶XQ�GHV�SULQFLSDX[�REMHFWLIV�GH�OD�SROLWLTXH�PLJUDWRLUH�GH�O¶8QLRQ�
HXURSpHQQH��TXL�D�FKRLVL�GH�IUHLQHU�j�WRXW�SUL[�OHV�ÀX[�PLJUDWRLUHV�HW�D�GpOpJXp�j�GHV�SD\V�GH�
WUDQVLW�HW�G¶RULJLQH�GHV�PLJUDQWV�OH�VRLQ�G¶H̆HFWXHU�FH�WUDYDLO��FRQWUH�UpPXQpUDWLRQ��$�WUDYHUV�
OH�)RQGV�¿GXFLDLUH�G¶XUJHQFH�SRXU� O¶$IULTXH�� FUpp�HQ�������GHV�(WDWV�SDUWHQDLUHV�
VRQW�HQFRXUDJpV�j�VXUYHLOOHU�GHV�IURQWLqUHV�GL̇FLOHPHQW�FRQWU{ODEOHV��FDU�VLWXpHV�HQ�
plein désert et souvent aux mains de groupes armés. 3RXU�GHV�(WDWV�HQ�IDLOOLWH��O¶DUJHQW�
GH�O¶8(�HVW�XQH�DXEDLQH�HW�OH�PDUFKp�SHXW�GL̇FLOHPHQW�rWUH�UHIXVp��/H�1LJHU�HVW�DLQVL�GHYHQX�
OH�PHLOOHXU�pOqYH�GH�O¶8(���GqV�PDL�������LO�D�pGLFWp�XQH�ORL�FULPLQDOLVDQW�OHV�SDVVHXUV�HW�OHXU�
IDLVDQW�HQFRXULU�XQH�SHLQH�SRXYDQW�DOOHU�MXVTX¶j�GL[�DQV�GH�SULVRQ36��GRQW�OHV�UpVXOWDWV�FKL̆UpV�
VRQW�pORTXHQWV�HW�VRXYHQW�PLV�HQ�DYDQW�SDU�O¶8(��(Q�O¶HVSDFH�GH�TXHOTXHV�DQQpHV��OH�SDVVDJH�GH�
PLJUDQWV�j�OD�IURQWLqUH�1LJHU�/LE\H�HQ�SOHLQ�6DKDUD�D�GUDVWLTXHPHQW�FKXWp��6HORQ�GHV�FKL̆UHV�
FLWpV�SDU�OH�SUpVLGHQW�QLJpULHQ�0DKDPDGRX�,VVRXIRX��OHV�ÀX[�GH�PLJUDQWV�SDVVDQW�SDU�OH�1LJHU�
TXL�pWDLHQW�GH�����j���������SDU�DQ�DYDQW�������FHUWDLQHV�HVWLPDWLRQV�YRQW�MXVTX¶j���������
ORUV�G¶DQQpHV�GH�SLF���VRQW�WRPEpV�HQ������GH���j�������37��

&HWWH�EDLVVH� WUDGXLW�PDO�XQH�UpDOLWp�SOXV�FRPSOH[H��'DQV�OHV�IDLWV��OHV�FDQGLGDWV�j�O¶H[LO�
n’ont pas cessé de prendre la route, mais beaucoup en ont emprunté d’autres, plus 
longues et plus dangereuses.�$ORUV�TX¶DYDQW�������OHV�SLFN�XS�GH�PLJUDQWV�TXLWWDLHQW�$JD-
GH]�XQH�IRLV�SDU�VHPDLQH��VRXV�HVFRUWH�GH�O¶DUPpH�QLJpULHQQH��SRXU�DWWHLQGUH�VDQV�HQFRPEUHV�
OD�IURQWLqUH�OLE\HQQH��GpVRUPDLV�OHV�PLJUDQWV�VRQW�FRQWUDLQWV�GH�FKRLVLU�GHV�URXWHV�ELHQ�PRLQV�
V�UHV�HW�VRQW�SDUIRLV�DEDQGRQQpV�HQ�SOHLQ�GpVHUW�SDU�GHV�FKDX̆HXUV�FUDLJQDQW�G¶rWUH�DSSUp-
KHQGpV�SDU�O¶DUPpH��6HORQ�GHV�GRQQpHV�GH�O¶2UJDQLVDWLRQ�LQWHUQDWLRQDOH�SRXU�OHV�PLJUDWLRQV�
�2,0���SUqV�GH��������PLJUDQWV�RQW�pWp�VHFRXUXV�GDQV�OH�GpVHUW�QLJpULHQ�HQWUH������HW�������
VRLW�XQH�PR\HQQH�GH�������SDU�PRLV��/H�QRPEUH�GH�PRUWV�GDQV�OH�6DKDUD�D�DXVVL�GUDVWLTXH-
PHQW� DXJPHQWp�GHSXLV������� VHORQ� OD� FRPSWDELOLWp�PHQpH�GDQV� OH� FDGUH�GX�SURMHW�0LVVLQJ�
0LJUDQWV38�GH�O¶2,039��

'HSXLV�OH�EORFDJH�GH�O¶D[H�GLUHFW�$JDGH]�/LE\H��GHV�SDVVHXUV��WRXDUHJ�SRXU�OD�SOXSDUW��RQW�FKRL-
VL�GH�TXLWWHU�OH�1LJHU�HW�GH�UpHPSUXQWHU�G¶DQFLHQQHV�URXWHV�DEDQGRQQpHV�GHSXLV�OD�FKXWH�GH�
.DGKD¿�DX�GpEXW�GHV�DQQpHV�������QRWDPPHQW�DX�QRUG�GX�0DOL��'HV�FR[HUV�HW�WUDQVSRUWHXUV�

36 -  https://www.unodc.org/res/cld/document/ner/2015/loi_relative_au_trafic_illicite_de_migrants_html/Loi_N2015-36_relati-
ve_au_trafic_illicite_de_migrants.pdf. Cfr capitolo III, art.16. p. 4.
37 -  https://www.jeuneafrique.com/706613/societe/le-niger-et-litalie-saluent-la-chute-du-flux-de-migrants-africains-vers-leu-
rope/
38 -  https://missingmigrants.iom.int/downloads
39 -  https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-09/multilateral-damage.pdf p. 26.
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PDOLHQV�TXL��MXVTXH�Oj��RSpUDLHQW�VXU�O¶D[H�$JDGH]�$VVDPDND�,QJXH]DP�HQWUH�1LJHU�HW�$OJpULH��VRQW�
DXVVL�UHWRXUQpV�DX�QRUG�GX�0DOL��En criminalisant le transport de migrants, l’Union eu-
ropéenne a involontairement rouvert des routes situées dans une zone instable : au 
nord du Mali, le transport des migrants n’est pas uniquement aux mains de civils et 
OHV�PLJUDQWV�VRQW�GHYHQXV�OD�SURLH�GH�JURXSHV�DUPpV�TXL�SUR¿WHQW�GH�FHWWH�QRXYHOOH�
manne.�3OXVLHXUV�JURXSHV�UHEHOOHV�WRXDUHJ��PHPEUHV�GH�OD�&RRUGLQDWLRQ�GHV�PRXYHPHQWV�GH�
O¶$]DZDG��&0$��TXL�UHJURXSH�SOXVLHXUV�PRXYHPHQWV�SDUPL�OHVTXHOV�OH�01/$��0RXYHPHQW�
QDWLRQDO�GH�OLEpUDWLRQ�GH�O¶$]DZDG���RX�OH�+DXW�&RQVHLO�SRXU�O¶XQLWp�GH�O¶$]DZDG��+&8$���XQH�
DLOH�GLVVLGHQWH�G¶$QVDU�'LQH��DLQVL�TXH�OH�0RXYHPHQW�DUDEH�GH�O¶$]DZDG��0$$��VH�VRQW�PLV�j�
WUDQVSRUWHU�GHV�PLJUDQWV��XQ�FRPPHUFH�OXFUDWLI�
/H�WUD¿F�HVW�ELHQ�URGp��/H�UHFUXWHPHQW�GHV�PLJUDQWV�GpEXWH�VRXYHQW�GqV�OD�FDSLWDOH��%DPDNR��
GDQV�ODTXHOOH�OHV�SULQFLSDX[�SDVVHXUV�GH�*DR�GLVSRVHQW�G¶LQWHUPpGLDLUHV�DSSURFKDQW�OHV�PL-
JUDQWV�j�OD�VWDWLRQ�GH�EXV�HW�OHXU�SURPHWWDQW�XQ�WUDMHW�GLUHFW�MXVTX¶HQ�$OJpULH��$�OHXU�DUULYpH�j�
*DR��DSUqV�XQ�WUDMHW�HQ�EXV�GH�SOXVLHXUV�MRXUV�VRXYHQW�DOORQJp�SDU�OHV�DUUrWV�DX[�FKHFN�SRLQWV�
DX�FRXUV�GHVTXHOV�OHV�PLJUDQWV�VRQW�UpJXOLqUHPHQW�UDQoRQQpV��LOV�VRQW�SULV�HQ�FKDUJH�SDU�GHV�
FR[HUV�HW�GHV�©�FKHIV�GH�JKHWWR�ª��GHV�KpEHUJHXUV��/HV�FRPSOLFLWpV�VRQW�QRPEUHXVHV���j�O¶HQWUpH�
GH�*DR��O¶DUPpH�PDOLHQQH�WD[H�UpJXOLqUHPHQW�OHV�PLJUDQWV��HW�FHX[�TXL�Q¶RQW�SDV�GH�TXRL�SD\HU�
VRQW�HPPHQpV�DX�SRVWH�GH�SROLFH��R��OHV�DJHQWV�DSSHOOHQW�SDUIRLV�HX[�PrPHV�OHV�FR[HUV�SRXU�
OHXU�UHPHWWUH�OHV�PLJUDQWV��
3LpJpV�j�*DR�GDQV�GHV�PDLVRQV�GH�FR[HUV� WUDYDLOODQW�SRXU� OH�FRPSWH�G¶LPSRUWDQWV�SDVVHXUV�
WRXDUHJ�RX�VRQJKDL��OHV�PLJUDQWV�QH�SHXYHQW�FRQWLQXHU�OHXU�WUDMHW�TXH�V¶LO�OHXU�UHVWH�GH�O¶DUJHQW�
RX�HQ�DSSHODQW�OHXU�IDPLOOH��/D�GXUpH�GX�VpMRXU�GHV�PLJUDQWV�j�*DR�SHXW�V¶pWHQGUH�GH�TXHOTXHV�
KHXUHV�j�GHV�VHPDLQHV�RX�GHV�PRLV��OH�WHPSV�GH�UDVVHPEOHU�OD�VRPPH�GHPDQGpH��/H�SUL[�GX�
WUDMHW�GH�*DR�HQ�$OJpULH�pWDLW�HQ������GH��������IUDQFV�&)$������HXURV��PDLV�SRXYDLW�V¶pOHYHU�
j�����YRLUH���������IUDQFV�&)$��GH�����j�����HXURV��
/H�GpSDUW�YHUV�OH�1RUG�V¶H̆HFWXH�GHSXLV�XQH�GHX[LqPH�VWDWLRQ�GH�EXV�VLWXpH�j�O¶H[WpULHXU�GH�
*DR��XQH�©�JDUH�DUWLVDQDOH�ª�RX�©�JDUH�WUD¿F�ª��FRPPH�O¶DSSHOOHQW�OHV�PLJUDQWV��G¶R��SDUWHQW�
GHV�FDPLRQV�SRXU�7RPERXFWRX��.LGDO�RX� O¶$OJpULH��(QWUH�XQH�FLQTXDQWDLQH�HW�XQH�FHQWDLQH�
GH�FDQGLGDWV�j�O¶H[LO�SHXYHQW�SUHQGUH�SODFH�GDQV�XQ�FDPLRQ��'¶DXWUHV�FR[HUV�HPEDUTXHQW�OHV�
PLJUDQWV�VXU�GHV�SLFN�XS�GDQV�OHVTXHOV�VRQW�HQWDVVpHV�SUqV�GH����SHUVRQQHV��/D�URXWH�GDQV�OH�
GpVHUW�HVW�GL̇FLOH�HW�GXUH�SOXVLHXUV�MRXUV��SDUIRLV�SOXV�G¶XQH�VHPDLQH�G¶DXWDQW�TXH�OHV�YpKL-
FXOHV�VRQW�VWRSSpV�SDU�GHV�KRPPHV�HQ�DUPHV�HQWUH�FLQT�HW�KXLW�IRLV�DYDQW�O¶DUULYpH�j�OD�IURQWLqUH�
DOJpULHQQH��SDUIRLV�HQ�SOHLQ�GpVHUW��RX�GDQV�GHV�YLOODJHV�FRPPH�7HVVDOLW��.LGDO�RX�$JXHOKRN��
$X[�FKHFN�SRLQWV��OHV�PLJUDQWV�VRQW�V\VWpPDWLTXHPHQW�UDQoRQQpV��HQWUH�������HW�������IUDQFV�
&)$����j���HXURV��OHXU�VRQW�GHPDQGpV�j�FKDTXH�EDUUDJH���PHQDFpV��EDWWXV�RX�VRXPLV�j�GHV�
DFWHV�GH�WRUWXUH��,OV�VRQW�GpVKDELOOpV��GpSRXLOOpV�GH�OHXU�WpOpSKRQH��GH�OHXU�DUJHQW�HW�GH�OHXUV�
ELMRX[��&HX[�TXL�Q¶RQW�SDV�G¶DUJHQW�SHXYHQW�rWUH�EDWWXV��PXWLOpV�RX�H[pFXWpV��'HV�IHPPHV�PL-
JUDQWHV�RQW�DXVVL�pWp�YLFWLPHV�GH�YLROV�FROOHFWLIV��HQ�SOHLQ�GpVHUW�RX�GDQV�OHV�YLOODJHV�GH�7HVVDOLW�
HW�G¶$JHOKRN��SDUIRLV�HQ�SUpVHQFH�GH�OHXUV�HQIDQWV��/HV�KRPPHV�DUPpV�TXL�DUUrWHQW�OHV�YpKL-
FXOHV�SRUWHQW�OH�SOXV�VRXYHQW�GHV�XQLIRUPHV��/D�PDMRULWp�GHV�FKHFN�SRLQWV�DUERUHQW�OH�GUDSHDX�
GH�O¶$]DZDG��V\PEROH�GX�WHUULWRLUH�DXWRQRPH�WRXDUHJ��0DLV�GHV�PLJUDQWV�RQW�DXVVL�pWp�DUUrWpV�
SDU�XQ�JURXSH�DUPp�GRQW�OH�FKHI�pWDLW�XQ�3HXO��
'DQV�FHWWH�UpJLRQ�GpVHUWLTXH��HQ�SURLH�j�GH�PXOWLSOHV�WUD¿FV��QRWDPPHQW�GH�GURJXH��OHV�JURXSHV�
DUPpV�VH�OLYUHQW�DXVVL�j�XQH�FRQFXUUHQFH�IpURFH��QRWDPPHQW�GHSXLV�TXH�OHV�FRQWU{OHV�H̆HFWXpV�
SDU�OHV�IRUFHV�IUDQoDLVHV�GH�O¶RSpUDWLRQ�%DUNKDQH�VRQW�GHYHQXV�EHDXFRXS�SOXV�V\VWpPDWLTXHV�
VXU�OHV�FDUJDLVRQV�GH�FLJDUHWWHV�GH�FRQWUHEDQGH�RX�GH�GURJXH��FDQQDELV��WUDPDGRO����En re-
YDQFKH��VHORQ�OHV�WpPRLJQDJHV�UHFXHLOOLV��QL�OHV�IRUFHV�GH�%DUNKDQH�QL�FHOOHV�GH�
OD�0,1860$��0LVVLRQ�PXOWLGLPHQVLRQQHOOH�LQWpJUpH�GHV�1DWLRQV�XQLHV�SRXU�OD�
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VWDELOLVDWLRQ�DX�0DOL��QH�FRQWU{OHQW�OHV�YpKLFXOHV�WUDQVSRUWDQW�GHV�PLJUDQWV��
/¶XQH�GHV�URXWHV�OHV�SOXV�HPSUXQWpHV�SDU�OHV�SDVVHXUV�GH�PLJUDQWV�j�GHVWLQDWLRQ�GH�O¶$OJpULH�D�
SRXU�GHVWLQDWLRQ�OD�EDVH�G¶XQ�SDVVHXU�WRXDUHJ��0DKDPDGRX�$J�5KLVVD��FRQQX�VRXV�OH�VXUQRP�
GH�0RKDPPHG�©�7DOKDQGDN�ª�SDU�OHV�PLJUDQWV��QRP�GH�VRQ�YLOODJH�IURQWDOLHU�GH�O¶$OJpULH��SUqV�
GH�7LPLDRXLQH��8Q�JUDQG�QRPEUH�GH�PLJUDQWV�RQW�pWp�WUD¿TXpV�SDU�GHV�FR[HUV�WUDYDLOODQW�SRXU�
FHW�LPSRUWDQW�KRPPHV�G¶D̆DLUHV�TXL�IDLW�SDUWLH�GX�+DXW�&RQVHLO�SRXU�O¶XQLWp�GH�O¶$]DZDG��HW�
TXL�VH�WURXYH��GHSXLV�GpFHPEUH�������VRXV� OH�FRXS�GH�VDQFWLRQV�GX�&RQVHLO�GH�6pFXULWp�GHV�
1DWLRQV�8QLHV��/HV�IDLWV�TXL� OXL�VRQW�UHSURFKpV�VRQW�QRPEUHX[���©�SURGXFWLRQ�HW�FRPPHUFH�
LOOLFLWHV�GH�VWXSp¿DQWV�HQ�SURYHQDQFH�GX�0DOL�RX�HQ�WUDQVLW�GDQV�OH�SD\V��WUDLWH�GHV�rWUHV�KX-
PDLQV��WUD¿F�GH�PLJUDQWV��FRQWUHEDQGH�HW�WUD¿F�G¶DUPHV�HW�WUD¿F�GH�ELHQV�FXOWXUHOV40�ª���0R-
KDPPHG�©�7DOKDQGDN�ª�D�pWp�EULqYHPHQW�DUUrWp��HQ�RFWREUH�������SDU�OHV�IRUFHV�GH�O¶RSpUD-
WLRQ�%DUNKDQH��GDQV�OH�FDGUH�GH�OHXU�OXWWH�FRQWUH�OHV�UpVHDX[�WHUURULVWHV��/HV�PLJUDQWV�SDVVpV�
SDU�OD�©�EDVH�ª�GH�7DOKDQGDN�RQW�SX�GpFULUH�WUqV�SUpFLVpPHQW�OHV�OLHX[���WURLV�FRXUV�HQWRXUpHV�GH�
PLUDGRUV�GDQV�OHVTXHOOHV�MXVTX¶j�����PLJUDQWV�SRXYDLHQW�rWUH�UDVVHPEOpV��$�OHXU�DUULYpH��OHV�
PLJUDQWV�GRLYHQW�GH�QRXYHDX�DSSHOHU�OHXU�IDPLOOH�SRXU�SD\HU�OH�SDVVDJH�GH�OD�IURQWLqUH�RX�VRQW�
UHYHQGXV�j�GHV�FR[HUV�GH�GL̆pUHQWHV�QDWLRQDOLWpV��,YRLULHQV��*XLQpHQV���TXL�OHXU�IRQW�SDVVHU�OD�
IURQWLqUH�DOJpULHQQH�HQ�YRLWXUH�SXLV�j�SLHG��0RKDPPHG�©�7DOKDQGDN�ª�HVW�HQ�OLHQ�DYHF�G¶LP-
SRUWDQWV�LQWHUPpGLDLUHV��QRWDPPHQW�%D\H�&RXOLEDO\41��ḊOLp�DX�*DQGD�.R\��XQH�PLOLFH�ORFDOH�
j�SUpGRPLQDQFH�VRQJKDL��TXL�VRXV�FRXYHUW�GH�VRQ�DJHQFH�GH�YR\DJHV�7LQDULZHQH42��WUD¿TXH�GHV�
PLJUDQWV�SRXU�OH�FRPSWH�GH�0RKDPPHG�©�7DOKDQGDN�ª��
6HORQ� OH�UDSSRUW�GX�3DQHO�GHV�H[SHUWV�GX�&RQVHLO�GH�VpFXULWp�GHV�1DWLRQV�XQLHV�VXU� OH�0DOL�
SXEOLp�HQ�DR�W�������0RKDPPHG�$J�5KLVVD��TXH�OH�3DQHO�D�UHQFRQWUp��Q¶D�SDV�QLp�O¶H[LVWHQFH�
GH�FHWWH�EDVH�PDLV�D�ḊUPp�TXH�©�OHV�PLJUDQWV�Q¶pWDLHQW�SDV�PDOWUDLWpV�GDQV�VRQ�JDUDJH�GH�
7DOKDQGDN�HW�TX¶LOV�pWDLHQW�ORJpV�j�XQ�SUL[�UDLVRQQDEOH�GH�������GLQDUV�DOJpULHQV�SDU�VHPDLQH�
�VRLW�����GROODUV�43�ª���,O�GLW�DXVVL�DYRLU�DUUrWp�OH�WUD¿F�GH�PLJUDQWV��
/H����DYULO��OHV�PHPEUHV�GX�&RQVHLO�HXURSpHQ�RQW�H[SULPp�GH�QRXYHDX�OHXUV�YLYHV�SUpRFFX-
SDWLRQV�©�IDFH�j�OD�GpWpULRUDWLRQ�GH�OD�VLWXDWLRQ�VpFXULWDLUH�HW�KXPDQLWDLUH�GDQV�OD�UpJLRQ�GX�
6DKHO44�ª�� �$ORUV�TXH�OH�VHFUpWDLUH�JpQpUDO�GH�O¶218��$QWRQLR�*XWHUUHV��TXDOL¿H��OD�VLWXDWLRQ�
GDQV� OH�QRUG�GX�0DOL�GH�©� FRPSOH[H�ª� HW�©�SUpRFFXSDQWH�ª45, le rapport du Secrétaire 
JpQpUDO�UDSSHOOH�TXH��PDOJUp�OD�SUpVHQFH�GHV�IRUFHV�GH�%DUNKDQH�HW�GH�OD�0,186-
0$���©�GDQV�OD�UpJLRQ�GH�*DR��XQH�LQ¿OWUDWLRQ�FRQVWDQWH�GH�JURXSHV�WHUURULVWHV�
DUPpV�D�pWp�FRQVWDWpH��j�WHO�SRLQW�TXH�FHUWDLQV�LQWHUORFXWHXUV�RQW�FRPSDUp�OD�VL-
WXDWLRQ�j�FHOOH�GH�����46�ª���
2U��F¶HVW�FHWWH�]RQH�TXH�OD�SROLWLTXH�PLJUDWRLUH�HXURSpHQQH�FRQGXLW�GpVRUPDLV�OHV�PLJUDQWV�j�
WUDYHUVHU��&RQWUDLUHPHQW�j�FH�TXH�O¶(XURSH�VRXV�HQWHQG�VRXYHQW��OHV�PLJUDQWV�VRQW�DX�FRXUDQW�
GHV�ULVTXHV���©�ORUVTXH�WX�SUHQGV�OD�URXWH��LO�IDXW�DYDQFHU�GHYDQW��&¶HVW�PLHX[�TXH�GH�VH�UHWRXU-
QHU��,O�Q¶\�D�SDV�GH�UHWRXU�SRVVLEOH�ª��FRQ¿H�6XOHLPDQ��XQ�MHXQH�*XLQpHQ�SDVVp�SDU�OD�EDVH�GH�
7DOKDQGDN��&HUWDLQV�QH�VRQW�SOXV�Oj�SRXU�HQ�WpPRLJQHU��
 

40 -  https://www.un.org/securitycouncil/fr/content/mahamadou-ag-rhissa
41 -  https://undocs.org/fr/S/2019/636 p. 36
42 -  https://undocs.org/fr/S/2019/137 P. 58 
43 -  https://undocs.org/fr/S/2019/636 p. 36
44 -  https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2020/04/28/joint-declaration-of-the-members-of-the-european-
council-with-the-member-states-of-the-g5-sahel/
45 -  http://www.opex360.com/2020/01/12/un-rapport-des-nations-unies-decrit-une-situation-de-plus-en-plus-complexe-et-
preoccupante-au-mali/
46 - https://minusma.unmissions.org/sites/default/files/s_2019_983_f.pdf
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4. Comme si de rien n’était : 
la transition soudanaise 
et la politique migratoire de l’UE

CLOTILDE WARIN - Chercheuse et JÉRÔME TUBIANA - Chercheur

©/¶8QLRQ�HXURSpHQQH�D�VXVSHQGX�VHV�SURMHWV�FRQWUH�OD�PLJUDWLRQ�LOOpJDOH�DX�6RXGDQª���FHWWH�
annonce47�GH�MXLOOHW������VHPEODLW�XQH�YLFWRLUH�SRXU�QRPEUH�GH�6RXGDQDLV�TXL�GHPDQGDLHQW�
GHSXLV�GHV�DQQpHV�j�O¶8(�GH�PHWWUH�j�ILQ�j�VD�FRRSpUDWLRQ�DYHF�OD�GLFWDWXUH�DX�SRXYRLU�GHSXLV�
WUHQWH�DQV��'HSXLV�GpFHPEUH�������FHV�PrPHV�PLOLWDQWV�DYDLHQW�HQWDPp�GHV�PDQLIHVWDWLRQV�
TXL�DERXWLUHQW�HQ�DYULO�j�XQ�FRXS�G¶(WDW�VXEVWLWXDQW�XQ�FRQVHLO�PLOLWDLUH�DX�GLFWDWHXU�2PDU�
(O�%pFKLU�� VXLYL�HQ� MXLQ�G¶XQH�UpSUHVVLRQ�PHXUWULqUH�j� O¶HQFRQWUH�GHV�PDQLIHVWDQWV��/HV�UDL-
VRQV�GRQQpHV�SDU�O¶8(�SRXU�VXVSHQGUH�VHV�SURMHWV�HQ�MXLOOHW��DORUV�TXH�OHV�QpJRFLDWLRQV�HQWUH�
PLOLWDLUHV�HW�FLYLOV�SRXU�PHWWUH�HQ�SODFH�XQ�JRXYHUQHPHQW�GH�WUDQVLWLRQ�Q¶DYDLHQW�SDV�HQFRUH�
DERXWL��VH�OLPLWDLHQW�DX�IDLW�TXH�OH�VRXOqYHPHQW�DXUDLW�HQJHQGUp�GHV�ULVTXHV�SRXU�OD�VpFXULWp�
GX�SHUVRQQHO�HW�µXQ�PDQTXH�G¶LQWHUORFXWHXUV¶�DX�QLYHDX�GX�JRXYHUQHPHQW��Or, c’est précisé-
PHQW�OD�QDWXUH�GH�FHV�LQWHUORFXWHXUV�TXL�D�YDOX�j�O¶8(�G¶rWUH�DFFXVpH�GH�VRXWHQLU�
la dictature soudanaise.
'HSXLV� OD�FULVH�HQ�/LE\H�GH������� OD�URXWH�GX�6RXGDQ�HQ�/LE\H�HVW�GHYHQXH� OH�SULQFLSDO�D[H�
HPSUXQWp�SDU�OHV�PLJUDQWV�GH�OD�&RUQH�GH�O¶$IULTXH�YHUV�OD�0pGLWHUUDQpH��&¶HVW�FH�TXL�SHUPHW�
j�.KDUWRXP�GH�GHYHQLU�OD�FDSLWDOH�GH�OD�SROLWLTXH�PLJUDWRLUH�GH�O¶8(�GDQV�OD�UpJLRQ��DYHF�OH�
ODQFHPHQW�GX�³3URFHVVXV�GH�.KDUWRXP´�HQ�����48��&Upp�HQ�������OH�)RQGV�ILGXFLDLUH�GH�O¶8(�
SRXU�O¶$IULTXH�DOORXH�����PLOOLRQV�G¶¼�j�GLIIpUHQWV�SURMHWV�DX�6RXGDQ��GRQW�OHV�GHX[�SURMHWV�Up-
JLRQDX[�TXL�DXUDLHQW�pWp�VXVSHQGXV�HQ�������SHUPHWWDQW�QRWDPPHQW�G¶HQWUDvQHU�OD�SROLFH�GHV�
IURQWLqUHV�VRXGDQDLVH49�HW�GH�FUpHU�XQ�FHQWUH�UpJLRQDO�G¶pFKDQJH�GH�UHQVHLJQHPHQWV�j�.KDU-
WRXP50��(Q�������OH�SDUWHQDULDW�HVW�UHQIRUFp�SDU�XQ�³'LDORJXH�GH�KDXW�QLYHDX�VXU�OD�PLJUDWLRQ´�
HQWUH�O¶8(�HW�OH�6RXGDQ�
Le partenariat avec l’UE permet non seulement au régime de faire oublier les 
JXHUUHV�TX¶LO�PqQH�GDQV�VHV�SpULSKpULHV��HOOHV�PrPHV�j�O¶RULJLQH�GH�PLOOLRQV�GH�
déplacés, mais aussi d’utiliser la question migratoire pour faire pression sur 
l’UE. (Q�RXWUH��GH�O¶DYHX�PrPH�G¶XQ�UHVSRQVDEOH�GH�O¶8(�j�.KDUWRXP�HQ�������PrPH�VL�OHV�
ILQDQFHPHQWV�HXURSpHQV�QH�UHSUpVHQWHQW�SDV�JUDQG�FKRVH�³DX�UHJDUG�GHV�pQRUPHV�GpSHQVHV�
GH�VpFXULWp�GX�6RXGDQ��OD�VLWXDWLRQ�pFRQRPLTXH�HVW�WHOOHPHQW�PDXYDLVH�TX¶LOV�HQ�VRQW�j�����
PLOOLRQV�G¶¼�SUqV´�

47 -  Spécifiquement la Deutsche Welle, citant un porte-parole de l’UE. Voir https://www.dw.com/en/eu-suspends-migration-con-
trol-projects-in-sudan-amid-repression-fears/a-49701408
48 -  Voir https://www.arci.it/documento/la-relation-dangereuse-entre-migration-developpement-et-securite-pour-externali-
ser-les-frontieres-en-afrique/
49 -  Projet BMM (Better Migration Management). Voir https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/bmm-sudan-concept-no-
te_en.pdf   
50 -  Projet ROCK (Regional Operational Centre in Khartoum) 
Voir https://ec.europa.eu/ trustfundforafrica/sites/euetfa/files/factsheet_eu_development_cooperation_with_sudan.pdf   
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3RXU�UpSRQGUH�DX[�GHPDQGHV�GH�O¶8(��.KDUWRXP�FKRLVLW�GH�GpSOR\HU��OH�ORQJ�GH�VHV�IURQWLqUHV�
DYHF�OD�/LE\H�HW�O¶(J\SWH��SOXVLHXUV�PLOOLHUV�G¶KRPPHV�GH�VHV�)RUFHV�GH�VRXWLHQ�UDSLGH��56)���
&UppH�HQ�������FHWWH� IRUFH�SDUDPLOLWDLUH� UDVVHPEOH�� VRXV�XQH�pWLTXHWWH�RIILFLHOOH�� OHV�PLOLFHV�
DUDEHV�MDQMDZLG�DUPpHV�SDU�.KDUWRXP�SRXU�PHQHU�OD�JXHUUH�DX�'DUIRXU�GHSXLV�����51���'HV�
PLJUDQWV�D\DQW�pWp�DUUrWpV�SDU� OHV�56)�ORUV�GH� OHXU�WUDMHW�YHUV� OD�/LE\H�UDSSRUWHQW�DYRLU�pWp�
YLFWLPHV�GH�YLROHQFHV�DX[�PDLQV�GHV�PLOLFLHQV��� OHV�KRPPHV�VRQW�V\VWpPDWLTXHPHQW�EDWWXV��
OHV� IHPPHV�YLROpHV�� HW� FHUWDLQV�RQW�pWp� IRUFpV�GH� WUDYDLOOHU��SDUIRLV�SHQGDQW�SOXVLHXUV�PRLV��
&HUWDLQV�GH�FHV�SULVRQQLHUV�RQW�pWp�H[KLEpV�j�OD�WpOpYLVLRQ�VRXGDQDLVH�SDU�GHV�56)�SUpWHQGDQW�
MRXHU� OH� U{OH�GH�JDUGH�IURQWLqUHV�SRXU� OH� FRPSWH�GH� O¶(XURSH��0DLV�G¶DXWUHV� UDSSRUWHQW�TXH�
FHX[�TXL�SDLHQW�XQ�EDNFKLFK�DX[�PLOLFLHQV�VRQW�OLEpUpV�HW�SHXYHQW�FRQWLQXHU�OHXU�URXWH52��/HV�
FRQYRLV�GHV�SDVVHXUV�TXL�SDLHQW�XQ�EDNFKLFK�DX[�56)��QH�VRQW�SDV�LQTXLpWpV��
/H�GpSORLHPHQW�GHV�56)�VXU�OHV�URXWHV�YHUV�OD�/LE\H�OHXU�SHUPHW�QRQ�VHXOHPHQW�GH�WD[HU�SDV-
VHXUV�HW�PLJUDQWV��PDLV�DXVVL�GH�WUDQVSRUWHU�RX�G¶HVFRUWHU�HX[�PrPHV�GHV�PLJUDQWV��'HSXLV�
������QRXV�DYRQV�LQWHUYLHZp�SOXVLHXUV�GL]DLQHV�GH�PLJUDQWV�GH�OD�&RUQH�GH�O¶$IULTXH�HQ�/LE\H�
HW�HQ�(XURSH��TXL�UDFRQWHQW�DYRLU�pWp�FRQGXLWV�HQ�/LE\H�VRLW�VXU�OHV�SLFN�XSV�PLOLWDLUHV�GHV�56)��
VRLW�VXU�GHV�FDPLRQV�HVFRUWpV�SDU�FHV�GHUQLHUV53���
«Normalement, nous avons l’ordre de stopper tous les migrants, explique un 
membre des RSF. Mais nous n’arrêtons que ceux qui n’ont pas d’argent, et nous 
OHV� UHQYR\RQV� j� .KDUWRXP� SRXU�PRQWUHU� DX� JRXYHUQHPHQW� TXH� QRXV� OXWWRQV�
contre la migration. Les autres, nous les taxons avant de les laisser repartir. Cer-
tains RSF transportent également des migrants jusqu’en Libye, ils sont devenus 
des passeurs». 'qV�GpEXW�������DORUV�TXH�OH�SUHPLHU�FRQWLQJHQW�GHV�56)�YLHQW�G¶rWUH�Gp-
SOR\p�GDQV�OD�]RQH��OHV�PLOLFLHQV�WUDQVSRUWHQW�GHV�PLJUDQWV�GX�6RXGDQ�HQ�/LE\H��(Q�������LOV�
VHPEOHQW�DYRLU�pWDEOL�XQ�YpULWDEOH�PRQRSROH�VXU�OH�WUDQVSRUW�GHV�PLJUDQWV�HQWUH�OHV�GHX[�SD\V��
1RPEUH�GH�PLJUDQWV�YR\DJHQW�GpVRUPDLV�GDQV�OD�EHQQH�GH�SLFN�XSV��WUDQVSRUWDQW�GH����j����
SDVVDJHUV��GHV�56)��GDQV�GHV�FRQYRLV�SRXYDQW�FRPSWHU�MXVTX¶j����YpKLFXOHV��&HUWDLQV�IRQW�OH�
WUDMHW�j�ERUG�GH�FDPLRQV��HQWUH����HW�����SDU�YpKLFXOH��VRXYHQW�HQ�FRQYRLV�FRPSWDQW�MXVTX¶j�
�� FDPLRQV��� VRXV� HVFRUWH� GH� SLFN�XSV� GHV�56)�� pTXLSpV� GH�PLWUDLOOHXVHV�� /HV� YpKLFXOHV� GHV�
SDVVHXUV�FLYLOV�TXL�UHIXVHQW�GH�V¶DVVRFLHU�DYHF�OHV�56)�VRQW�DUUrWpV��©/D�URXWH�HQWUH�OH�'DUIRXU�
HW�.RXIUD�HVW�SUHVTXH�H[FOXVLYHPHQW�UpVHUYpH�DX[�56)ª��H[SOLTXH�XQ�SDVVHXU��%HDXFRXS�DEDQ-
GRQQHQW�OHV�URXWHV�VRXGDQDLVHV�HW�SUpIqUHQW�SDVVHU�SDU�OH�7FKDG��ORLQ�GHV�56)54���
/HV�PLJUDQWV�SHXYHQW�HPEDUTXHU�GDQV�OHV�YpKLFXOHV�GHV�56)�VDQV�PrPH�SD\HU��FDU�OHV�56)�
OHV�YHQGURQW�HQVXLWH�j�GHV�WUDILTXDQWV�OLE\HQV��TXL�VH�FKDUJHURQW�GH�UpFROWHU�OH�SDLHPHQW�GHV�
WUDMHWV�SDVVp�HW�IXWXU��VRXYHQW�HQ�OHV�WRUWXUDQW�MXVTX¶j�FH�TX¶LOV�FRQYDLQTXHQW�OHXUV�SURFKHV�GH�
WUDQVIpUHU�O¶DUJHQW55��
,O�VHPEOH�TXH�GHSXLV�OD�³UpYROXWLRQ´�GH�GpFHPEUH�������OHV�56)�DLHQW�pWp�PRLQV�DFWLIV�VXU�OHV�
URXWHV�PLJUDWRLUHV��8QH�JUDQGH�SDUWLH�G¶HQWUH�HX[�RQW�pWp�GpSOR\pV�j�.KDUWRXP�SRXU�SURWpJHU�
OH�UpJLPH��&HSHQGDQW��OHXU�FKHI��0RKDPHG�+DPGDQ�'DJOR�³+HPHWWL´��D�MRXp�XQ�U{OH�FUXFLDO�
GDQV�OD�GpSRVLWLRQ�GX�GLFWDWHXU�2PDU�(O�%pFKLU��FH�TXL�OXL�D�YDOX�GH�GHYHQLU�OH�YLFH�SUpVLGHQW�
GX�&RQVHLO�VRXYHUDLQ�TXL�FKDSHDXWH�OD�WUDQVLWLRQ��5LYDO�GH�O¶DUPpH��LO�D�DXMRXUG¶KXL�EHVRLQ�GH�
VHV�WURXSHV�GDQV�OD�FDSLWDOH�SRXU�VH�PDLQWHQLU�DX�SRXYRLU��0DLV�LO�FKHUFKH�DXVVL�j�REWHQLU�OH�

51 -  Voir http://www.smallarmssurveysudan.org/fileadmin/docs/issue-briefs/HSBA-IB-27-Sudanese-paramilitary-forces.pdf 
52 -  Voir Green, Skye. 2019. The RSF Empire: An In-depth Analysis into the Rapid Support Forces of Sudan. Rapporto confidenziale.
53 -  Voir https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-09/multilateral-damage.pdf
54 -  Voir https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-12/caught-in-the-middle_0.pdf
55 -  Voir https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-09/multilateral-damage.pdf
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VRXWLHQ�GH�O¶(XURSH��FH�TXL�H[SOLTXH�TX¶HQ�MXLQ�������+HPHWWL�DLW��GH�QRXYHDX��GpFODUp�³SUR-
WpJHU�OHV�(XURSpHQV�GH�O¶DIIOX[�GH�PLOOLRQV�GH�PLJUDQWV�FODQGHVWLQV��«��1RXV�WUDYDLOORQV�SRXU�
OH�FRPSWH�GHV�(XURSpHQV��QRXV�SURWpJHRQV�OHXU�VpFXULWp�QDWLRQDOH´56���(Q�VHSWHPEUH�������OHV�
56)�RQW�DQQRQFp�DYRLU�DUUrWp����YpKLFXOHV�WUDQVSRUWDQW�����PLJUDQWV57���
'HSXLV�������O¶8(��HPEDUUDVVpH�SDU�OH�IDLW�TXH�OHV�56)�VH�SUpVHQWHQW�FRPPH�VHV�VXSSOpWLIV��
UpSqWH�TXH�VHV�ILQDQFHPHQWV�Q¶RQW�SDV�pWp�DOORXpV�DX[�SDUDPLOLWDLUHV�HW�TXH�VRQ�SDUWHQDULDW�
DYHF�OH�JRXYHUQHPHQW�VRXGDQDLV�VH�OLPLWH�DX[�³IRUFHV�GH�SROLFH´��&HOD�Q¶HVW�SDV�PRLQV�SUREOp-
PDWLTXH��� OD�SROLFH�VRXGDQDLVH��TXL�D�DXVVL� LQWpJUp�GDQV�VHV�UDQJV�GHV� janjawid, est connue 
SRXU�VD�EUXWDOLWp��
,QWHUYLHZp�HQ�������XQ�UHVSRQVDEOH�GH�O¶8(�j�.KDUWRXP�pFDUWDLW�G¶HPEOpH�XQ�FHUWDLQ�QRPEUH�
GH�FULWLTXHV��DUJXDQW�QRWDPPHQW�TXH��OHV�56)��YHQDQW�G¶rWUH�WUDQVIRUPpV�HQ�IRUFH�UpJXOLqUH�
SDU�XQH�PRGLILFDWLRQ�GH�OD�&RQVWLWXWLRQ��QH�VHUDLHQW�SOXV�DXVVL�LQIUpTXHQWDEOHV�TXH�SDU�OH�SDV-
sé58��,O�VRXOLJQDLW�DXVVL�TXH�OHV�OLHQV�HQWUH�O¶8(�HW�OH�UpJLPH�VRXGDQDLV�pWDLHQW�OLPLWpV�SDU�OH�IDLW�
TXH�WRXV�OHV�ILQDQFHPHQWV�³SDVVHQW�SDU�GHV�DJHQFHV´�G¶(WDWV�PHPEUHV�GH�O¶8(��GRQW�O¶$JHQFH�
DOOHPDQGH�GH�GpYHORSSHPHQW��*,=��RX�OD�VRFLpWp�GH�VpFXULWp�&LYLSRO��GpSHQGDQW�GX�PLQLVWqUH�
GH� O¶,QWpULHXU� IUDQoDLV��%LHQ�TXH� FH� V\VWqPH�GH� VRXV�WUDLWDQFH�SHUPHWWH� j� O¶8(�GH�GLOXHU� VD�
UHVSRQVDELOLWp��OH�PrPH�RIILFLHO�UHJUHWWDLW�TXH�O¶8(�DLW�ORQJWHPSV�PDQTXp�G¶LQIRUPDWLRQV�VXU�
O¶XWLOLVDWLRQ�GH�FHUWDLQV�GH�VHV�IRQGV59���
L’annonce de la suspension des projets en juillet 2019 ne semble pourtant pas 
indiquer une prise de conscience.�(Q�UpDOLWp��VHORQ�SOXVLHXUV�UHVSRQVDEOHV�GH�O¶8(��O¶DQ-
QRQFH�HQ�TXHVWLRQ�HVW�HUURQpH��� OHV�SURMHWV�Q¶RQW� MDPDLV�pWp�VXVSHQGXV��/H�SURMHW�GX�FHQWUH�
UpJLRQDO�52&.�D�VLPSOHPHQW�pWp�UHORFDOLVp�j�1DLUREL��.HQ\D��HQWUH�MXLQ�HW�VHSWHPEUH�����60��
/HV�DFWLYLWpV�GH�³PHLOOHXUH�JHVWLRQ�GH�OD�PLJUDWLRQ´61�LPSOLTXDQW�O¶HQWUDvQHPHQW�GH�IRUFHV�VRX-
GDQDLVHV�RQW�VLPSOHPHQW�pWp�³UHWDUGpHV�RX�UHSRUWpHV´�SHQGDQW�³OH�SLF�GH�OD�FULVH�KXPDQLWDLUH�
DX�6RXGDQ��PDL�MXLQ������´��pWUDQJH�HXSKpPLVPH�GH�O¶8(�SRXU�TXDOLILHU�XQH�UpSUHVVLRQ�D\DQW�
RFFDVLRQQp�TXHOTXH�����PRUWV�
Tout indique que la politique d’externalisation de l’UE au Soudan va continuer, 
bien que la transition en cours la rende plus incertaine. (Q�(XURSH��FHUWDLQV�FUDLJQHQW�
TX¶XQ�6RXGDQ�GpPRFUDWLTXH�QH�VH�UpYqOH�LQFDSDEOH�GH�FRQWU{OHU�VHV�IURQWLqUHV��HW�SRXUUDLHQW�
rWUH�WHQWpV�GH�VRXWHQLU�XQH�UHSULVH�HQ�PDLQ�GX�SD\V�SDU�XQ�SRXYRLU�PLOLWDLUH��0DLV�OD�WUDQVLWLRQ�
GpPRFUDWLTXH�HW�OD�QRPLQDWLRQ�GH�PLQLVWUHV�FLYLOV�SHUPHWWHQW�DXVVL�j�O¶8(�G¶DIILFKHU�GHV�SDU-
WHQDLUHV�SOXV�DFFHSWDEOHV�HW�GH�MXVWLILHU�DLQVL�VRQ�SDUWHQDULDW�DYHF�OH�6RXGDQ�VXU�OD�PLJUDWLRQ��
3OXVLHXUV�(WDWV�PHPEUHV�RQW�DXVVL�SURFpGp�j�GHV�GpSRUWDWLRQV�HQ�FROODERUDQW�DYHF�OHV�VHUYLFHV�
GH�UHQVHLJQHPHQW�VRXGDQDLV��HQ�YLRODWLRQ�GX�GURLW��/D� WUDQVLWLRQ�ULVTXH�DXVVL�GH�SHUPHWWUH�
GDYDQWDJH�GH�UHMHWV�GH�GHPDQGHV�G¶DVLOH�VRXGDQDLVHV�HW�GH�MXVWLILHU�OHV�GpSRUWDWLRQV�GHV�Gp-
ERXWpV�

56 -  Voir https://www.middleeasteye.net/news/eu-accused-hiding-links-sudan-armed-groups-migration-funding
57 - Voir https://suna-sd.net/en/single?id=412667; 
https://www.infomigrants.net/fr/post/19795/soudan-les-milices-janjawid-garde-frontieres-ou-passeurs?ref=tw_i
58 -  Le même responsable considérait alors que le “Soudan [était] loin d’être le pays qui respecte le moins les droits de l’homme”. 
Il décrivait aussi comme inévitable le risque, souvent mis en avant, que de l’équipement civil (véhicule par exemple) puisse être 
utilisé à des fins de répression : “Même un stylo, s’il est enfoncé dans une oreille, peut devenir une arme !”
59 -  «Début 2017, on ne savait pas ce qui était fait de l’argent du programme BMM (Better Migration Management), mais depuis 
on a eu accès à l’information. On voulait avoir un œil sur la gestion des projets». 
60 -  Les opérations du ROCK pourraient aussi être transférés à un projet similaire, continental, sous l’égide de l’Union Africaine, 
créant ainsi un niveau supplémentaire de sous-traitance.
61 -  Projet BMM, dont la seconde phase a débuté en octobre 2019. D’autres retards sont attribués à la crise du COVID-19.
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Milliards 
d’euros, prix 
2018, UE27

2014-20201
Commission 
européenne 
Mai 20182

Résolution 
du Parlement 
européen du 
10.10. 20193

Negobox 
Présidence 
finlandaise
5.12.20194

Proposition 
de compromis 
Présidence 
Michel 
14.02.2020

Commission 
européenne 
Mai 20205

Conseil 
européen 
2020 + 
Compromis 
10.11.20206

TOTAL CFP

1 082,6
1,16% RNL 
UE-27 (1,03% 
RNL UE-28)

1 134,583
1,11% RNL 
UE-27

1 324,089
1,3% RNL 
UE-27

1 087,0
1,07% RNL 
UE-27

1 094,827
1,074% RNL 
UE 27

1 850,0
(1 100+750 
NGEU)

1 824,3
(1 074,3 + 
750 NGEU)

RUBRIQUE 4
Migration et 
gestion des 
frontières

10,1 30,8 32,2 23,4 21,9 31,1 22,7

Fonds Asile 
et Migration 
(FAM-I)

6,7 9,2 9,2 9,2 8,7 11 8,7

Fonds pour 
la Gestion 
Intégrée des 
Frontières 
(FGIF)

2,7 8,2 8,2 5,5 5,5 11 5,5 + 1

Agence pour 
la migration et 
l’asile (EASO)

0,435 0,768 1,1 n.d. n.d. 1,1 n.d.

Agence pour 
la gestion des 
frontières 
(EBCG, 
EU-Lisa)

2,7 10,6 
(EBCG 9,1) 11,6 n.d.

(EBCG 6,1)
n.d.

(EBCG 5,1) 6,7
n.d. 

(EBCG 
5,1 + 0,5) 

RUBRIQUE 5
Sécurité et 
Défense

1,9 24,3 24,6 14,7 14,3
29,1

(19,4 + 9,7 
NGEU)

13,2

Fonds sécurité 
intérieure (FSI) 1,2 2,2 2,2 1,7 1,7 2,2 1,7

RUBRIQUE 6
Voisinage 
et reste 
du monde

66 108,9 113,4 103,2 101,9
118,2

(102,7 + 15,5 
NGEU)

98,4

Instrument  
financier de 
voisinage, de 
développ-
ement  et de 
coopération 
internationale 
(NDICI)

71,7 79,2 82,7 75,5 75,5
85,9

(75,5 + 10,4 
NGEU)

70,8 + 1

1- http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01155229.pdf
2- https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-may2018_en.pdf; 
3- https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0032_IT.html e https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0449_IT.html#title2
4- https://www.consilium.europa.eu/media/41632/mff-negotiating-box_presidency.pdf 
5- https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/1_en_act_part1_v9.pdf 
6- https://www.consilium.europa.eu/media/45118/210720-euco-final-conclusions-it.pdf; https://twitter.com/EP_Budgets/status/1326217994620588033/photo/1
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